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1 Einleitung

Kleingarten erfillen in den Stadten vielfaltige Aufgaben. Kleingarten dienen den Pach-
tern zur Erholung, zur sinnvollen Freizeitgestaltung und nicht zuletzt zur individuellen
Versorgung mit gesunden Gartenprodukten.

Kleingartenanlagen bedienen zunehmend auch die Erholungsbedirfnisse fir die All-
gemeinheit. Eine besondere Bedeutung kommt dabei den Anlagen in Stadtbereichen
mit einer hohen Bevdlkerungsdichte zu.

Durch den zumeist dichten, abwechslungsreichen Bewuchs mit Nutz- und heimischen
Wildpflanzen erfillen Kleingartenanlagen eine bedeutende 6kologische Funktion. Sie
bieten vielen wildlebenden Tieren in den Siedlungen Lebensraum.

Die Anlagen stellen wichtige Frischluftentstehungsgebiete fir die Stadt dar. Durch die
Filterung von Luftschadstoffen, die Bindung von Staub und als Sauerstoffproduzent
tragen Kleingartenanlagen, auch angesichts der Zunahme an globalen Umweltbelas-
tungen, erheblich zur Verbesserung des Stadtklimas bei.

Kleingarten erflllen daneben wichtige soziale Funktionen. Vor Allem fiir Mieter in Stadt-
quartieren mit geringem Griinflachenanteil schaffen sie die Mdglichkeit nach Aufenthalt
und Betatigung in der Natur.

Insbesondere Familien mit geringem Einkommen profitieren vom Kleingartenwesen. Mit
der Mitgliedschaft in den stark gemeinschaftsorientierten Kleingartenvereinen ist die
Einbindung in soziale Netze, das Zusammenleben von Menschen unterschiedlichen
Alters, mit unterschiedlichem Familien- und Berufsstatus, zunehmend auch von unter-
schiedlicher ethnischer Herkunft verbunden.

Damit besitzen Kleingartenanlagen nicht nur Bedeutung fur die Pachter selbst, sondern
sie sind von allgemeiner Bedeutung fur die Gesellschaft. Nicht nur die Kleingartenpach-
ter und deren Angehdrige, sondern ein GroRteil der Stadtbevoélkerung profitiert direkt
oder indirekt von einem funktionierenden Kleingartenwesen.

Das soziale Anliegen und die positiven stadtebaulichen Wirkungen werden gesetzlich
durch ein hohes Maf an Sicherheit (z. B. durch Kiindigungsschutz und durch die Be-
grenzung des Pachtpreises) unterstitzt.

1.1 Aufgabe und Ziel

Es gilt also die Kleingarten in der Stadt zu erhalten und zu schiitzen. Cottbus hat es
sich zur Aufgabe gemacht, die Kleingartenanlagen bedarfsgerecht zu sichern und zu
entwickeln. Dies soll Gber ein eigens fir die Kleingartenanlagen entwickeltes Leitbild,
die Erarbeitung des Kleingartenentwicklungskonzeptes 2012, geschehen.

Handlungsgrund sind der zu erwartende anwachsende Bevolkerungsruckgang und die
damit verbundenen demographischen Anderungen. Diese Entwicklungen werden am
Kleingartenwesen nicht ohne Auswirkungen vorbeigehen. Es gilt friihzeitig Strategien
und Malnahmen zu entwickeln, die den Bestand der Kleingarten in der Stadt sichern
und entwickeln helfen, um die Traditionen des Kleingartenwesens in Cottbus zu for-
dern.

Aufgabe des vorliegenden Kleingartenentwicklungskonzeptes ist es, die Bedeutung des
Kleingartenwesens in Cottbus unter Beachtung des sich bereits vollziehenden demo-
grafischen Wandels, der sozialen Funktionen der Kleingarten im stadtischen Umfeld
sowie hinsichtlich ihrer Qualitat im offentlichen Grunflachensystem zu bewerten und
herauszustellen.

Zur Annaherung an diese Fragestellung sind die fir das Kleingartenwesen bedeuten-
den Akteure der Stadt Cottbus (politische Vertreter der Stadt, Vertreter der Stadtverwal-
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tung und Kleingartenvereine und —verbadnde sowie die Bevolkerung) eng in die Erarbei-
tung des Konzeptes mit einzubeziehen.

Das Kleingartenentwicklungskonzept stellt als eigenstdndiges Fachkonzept Abwa-
gungsmaterial fir gesamtstadtische und teilrdumliche Planungen wie z. B. Flachennut-
zungsplan und Landschaftsplan im Allgemeinen dar.

Das Kleingartenkonzept legt seinen Schwerpunkt auf die Gartenanlagen, die unter das
BKleingG fallen, also die Kleingarten.

1.2 Grundlagen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen zu Kleingartenanlagen formuliert das Bundes-
kleingartengesetz (BKleingG).

Gegenwartig (Juli 2012) gilt folgende Fassung: ,Bundeskleingartengesetz vom 28.
Februar 1983 (BGBI. | S. 210), zuletzt geadndert durch Art. 11 G vom 19. September
2006 (BGBI. 1 S. 2146, 2147)".

Das BKleingG definiert einen Kleingarten wie folgt.

Es handelt sich um einen Garten zur nichterwerbsmafigen gartnerischen Nutzung
insbesondere zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fiir den Eigenbedarf und zur
Erholung (kleingartnerische Nutzung).

Der Garten liegt in einer Anlage, in der mehrere Einzelgérten mit gemeinschaftlichen
Einrichtungen, zum Beispiel Wegen, Spielflachen und Vereinshdusern, zusammenge-
fasst sind (Kleingartenanlage).

Laut BKleingG sind folgende Garten keine Kleingarten im gesetzlichen Sinn, obwohl sie
einen ahnlichen Charakter bzw. die gleichen Voraussetzungen aufweisen:

e Eigentimergarten
Wohnungsgarten
Arbeitnehmergarten
Grundstlicke zum vertraglichem Anbau von einjahrigen Pflanzen und
Grabeland

Kleingarten sind auch eindeutig von Wochenendgarten, die vorwiegend der Erholung
dienen, zu unterscheiden, was in der Praxis nicht immer einfach ist.

Merkmale eines Kleingarten sind also gleichberechtigt
o die nichterwerbsmaRige gartnerische Nutzung zur Erzeugung von Gar-
tenprodukten fur den fur den Eigenbedarf und
e die Erholungsnutzung

Im Kleingartengesetz ist allerdings nicht geregelt, in welchem konkreten Verhaltnis die
beiden Nutzungen zueinander stehen missen. Im Durchschnitt wird in Deutschland
rund 1/3 der Gartenflache fur den Obst- und Gemiseanbau genutzt. Das entspricht
(noch) den gesetzlichen Zielen.

Allgemein besteht der Trend, dass der Freizeitwert fur die Attraktivitat der Kleingarten
entscheidend zunimmt. Die reine Nahrungsmittelproduktion findet heute Uberwiegend
als Freizeitbeschaftigung und weniger aus Versorgungsgriinden statt.

Das Gesetz trifft u. a. auch Aussagen zur kleingartnerischen Gemeinnutzigkeit, d.h. zur
Organisation in eingetragenen Vereinen sowie zu den Pachtverhaltnissen bis hin zur
Kindigung.

Daneben sollen die Belange des Umwelt- und Naturschutzes bei der Bewirtschaftung
von Kleingarten berlcksichtigt werden.

Ein Kleingarten wird gepachtet. Fir die Festlegung der Pachthdhe gibt es gesetzliche
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Obergrenzen, die durch das Bundeskleingartengesetz geregelt sind. Diese liegt beim
vierfachen der ortsublichen Pacht fur den gewerblichen Obst- und Gemusebau.

Flr die tatsachlich anfallenden Kosten spielen daneben noch andere Ausgaben (Was-
sergeld, Stromkosten, Vereinsbeitrag, ...) und bei einer Ubernahme einer Parzelle die
einmalige Abgeltung der vorhandenen Werte (Laube, Baume, ...) eine Rolle.

Ein Kleingarten hat laut BKleingG eine maximale Bruttogrof3e von 400 m?. Eine Laube
in einfacher Ausfihrung mit einer maximalen Grundflache von 24 m? inklusive eines
Uberdachten Freisitzes ist zuldssig. Lauben durfen grundsétzlich nicht zum dauernden
Wohnen geeignet sein.

Vor der ,Wende® 1990 wurde die Bauweise und -gro3e der Gartenlauben durch die 2.
Verordnung fur Bevolkerungsbauwerke in der DDR geregelt. Danach waren Lauben mit
einer maximalen GrdlRe von 40 m? zuldssig. Die auf dieser Grundlage errichteten Lau-
ben besitzen nach § 20a BKleingG Bestandsschutz.

Eine Sonderform des Kleingartens ist der Dauerkleingarten. Dieser muss in einem
Bebauungsplan (B-Plan) als solcher festgesetzt sein. Er erhalt dadurch einen besonde-
ren Schutzstatus.

Nur Kleingarten, also Garten die unter das BKleingG fallen, unterliegen dem besonde-
ren gesetzlichen Schutz.

Eine weitere Rechtsgrundlage bildet die Rahmengartenordnung des Landesverbandes
Brandenburg. Sie beinhaltet die Erfahrungen der Mitgliedsverbande und ihrer Vereine
auf der Grundlage gesetzlicher Regelungen und Verordnungen bei der Gestaltung und
Nutzung der Kleingéarten und des Zusammenlebens in den Kleingartenanlagen.

Folgende wesentliche Sachverhalte werden geregelt.

e Beziehungen zwischen Kleingartnern — Nutzung und Pflege der Gemein-
schaftseinrichtungen

e Gestaltung und Nutzung der Kleingarten

e Errichtung von Bauwerken

e Fragen des Umwelt- und Naturschutzes, der Ordnung und des Larm-
schutzes

e Handlungen bei Verstélen und Auslibung des Hausrechtes

Die Ordnung enthalt Anhange mit Regelungen zur Wuchshdhe, zur Auswahl von Wirts-
pflanzen fir Pflanzenkrankheiten an Obstgehdlzen und ahnliches.

Mit dem Abschluss des Pachtvertrages erklart sich jeder Pachter eines Kleingartens
auch mit der jeweiligen Gartenordnung des Vereines einverstanden. In diesem finden
sich spezielle Regelungen zur Einteilung des Gartens und allgemeine Regelungen.

Aus bauplanungsrechtlicher Sicht sind Kleingartenanlagen keine Baugebiete. Sie sind
von ihrem Charakter und dem rechtlichen Status her Grinflachen. Die planungsrechtli-
che Zulassigkeit von Kleingartenanlagen ergibt sich nach Baugesetzbuch (BauGB) :.In
Cottbus findet man folgende planungsrechtliche Situationen vor:
e Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans (§30):
Festsetzen einer privaten Griinflache mit der Zweckbestimmung ,Klein-
garten® oder Dauerkleingarten
¢ Im ,Innenbereich” (§34):
Zulassigkeit innerhalb bebauter Ortsteile mit der Einbindung der Kleingar-
tenanlage als kleinere Griinzone in den Ort
e Im ,AulRenbereich® (§35):
allgemein zuldssig basierend auf den Darstellungen des Flachennut-
zungsplans

Auf landesplanerische Ebene gewahrt die Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) in
laut BKleingG ausgewiesenen Dauerkleingartenanlagen oder in bauaufsichtlich geneh-
migten Kleingartenanlagen nach §55 Abs. 2 Satz 8 BbgBO eine Genehmigungsfreiheit
fur Gartenlauben einschlielich Freisitz mit einer Grundflache von maximal 24 m?2.
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1.3 Methodik

Vom Charakter her ist das vorliegende Kleingartenentwicklungskonzept eine informelle
Planung, die sich den Fragen um das Kleingartenwesen erstmals widmet.

Das Konzept kann sich auf eine umfangreiche, durch die Dachverbande getragene
aktuelle Erhebung und auf Vorarbeiten der Stadtverwaltung stiitzen. Grundlagen bilde-
ten die Entwicklungskonzepte, Strategien und Prognosen der Stadt Cottbus (Stadtum-
baukonzept Cottbus, Stadtumbaustrategie Cottbus 2020, ...). Die Stadtverwaltung
Cottbus lieferte auch das bis dahin vorliegende Karten- und Datenmaterial zu den
Kleingarten.

Zur Erfassung des Bestandes wurde durch die Bearbeiter ein Datenerhebungsbogen (in
Form einer EXEL-Tabelle) erarbeitet und mit der Stadt abgestimmt. Die Dachverbande
haben in Zusammenarbeit mit den Vereinen die vorliegenden bzw. ermittelten Informa-
tionen eingetragen.

Die Ergebnisse wurden mit den Informationen der Stadtentwicklung verbunden und
gemeinsam ausgewertet. Die Zwischenschritte wurden jeweils mit den Dachverbanden
und der Verwaltung der Stadt abgestimmt.

Die Prognose wurde auf der Basis des statistischen Materials, das dem Stadtentwick-
lungskonzept zu Grunde liegt, erstellt und mit Daten aus anderen Quellen (Bevolke-
rungsprognose Stadt Cottbus 2025, Statistisches Jahrbuch Stadt Cottbus 2009, ...)
erganzt.

Der gesamte Prozess erfolgte in enger Abstimmung mit dem
e Kreisverband der Kleingartner Cottbus-Stadt e.V.
o Regionalverband der Kleingértner e. V. Cottbus und Umgebung
e Bahn-Landwirtschaft Bezirk Berlin e. V.

Die zustandigen Stellen der Stadtverwaltung sowie die Politik wurden ebenfalls intensiv
beteiligt.

Insgesamt wurden (bis Anfang September) vier Beratungen zu Teil- und Zwischener-
gebnissen durchgefihrt.

Mit dem Beginn der Bearbeitung des Kleingartenkonzeptes erfolgte eine Literatur- und
Internetrecherche.

Insbesondere die Publikation ,Stadtebauliche, 6kologische und soziale Bedeutung des
Kleingartenwesens® des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) und dem Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBSR) lieferte Ver-
gleichszahlen und wichtige Informationen zur Entwicklung des Kleingartenwesens in
Deutschland in den letzten 10 Jahren.

Wertvolle Quelle waren auch die ,Leitlinien des Deutschen Stadtetages zur nachhalti-
gen Entwicklung des Kleingartenwesens in den Stadten®, erarbeitet vom Arbeitskreis
Kleingartenwesen beim Deutschen Stadtetag und der Gartenamtsleiterkonferenz
(GALK e.V.) vom September 2011.

Daneben wurden Kleingartenentwicklungskonzepte anderer Stadte gesichtet.

2 Ausgangssituation

Die Stadt Cottbus zeichnet sich durch ihre Nahe zur Spree und durch ihre zahlreichen
Freiflachen, wie z.B. dem grinen innerstadtischen Ring, den Branitzer Park oder den
Spreeauen Park, aus. Weitere Besonderheiten, wie der Spreelauf, welcher eine Grin-
achse in Nord-Sudrichtung bildet, verbinden Stadt und Umland miteinander.

Einen wichtigen Bestandteil im Griinsystem der Stadt bilden die zahlreichen Kleingar-
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Das Cottbusser Kleingartenwesen schaut auf eine traditionsreiche Vergangenheit zu-
rick. Historisch belegt sind Parzellen, welche bereits 1910 zur Eigenversorgung aus-
gewiesen wurden. Die damalige Nutzung konzentrierte sich auf den Anbau von Nutz-
pflanzen und die Kleintierhaltung. In den nachfolgenden Jahren begannen sich die
Nutzer in Vereinen zu organisieren, die auch den Erfahrungsaustausch und das Mitein-
ander férderten.

Die Versorgungsengpasse in den Nachkriegsjahren lielen die Nachfrage nach Garten
in die HOhe steigen. In dieser Zeit stand natirlich die Eigenversorgung durch Obst und
Gemiuse im Vordergrund. Ein Grof3teil der noch bestehenden Flachen wurde zu diesem
Zweck parzelliert und erschlossen.

Im Zeitraum von 1950 bis 1990 entstanden weitere Kleingartenanlagen. Anlass und
Grund war die rasante Entwicklung der Stadt, insbesondere der Neubaugebiete.

Nachfolgend wird die Situation des Kleingartenwesens aus Sicht der Stadtentwicklung

analysiert. Die relevanten Themen werden dann auf die einzelnen Kleingartenanlagen
zruntergebrochen®, um zu einem Vergleich zu kommen.
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2.1 Kleingartenbestand

Insgesamt sind nach gegenwartigem Kenntnisstand 103 Anlagen mit rund 5339 Parzel-
len in Cottbus vorhanden, die nach Angaben der Verbande unter das BkleingG fallen
und damit als Kleingartenanlagen (KGA) anzusprechen sind. Diese nehmen eine Fla-
che von rund 217 ha (brutto) ein. Das entspricht 1,3 % des Stadtgebietes.

In Cottbus sind zwei Dachverbande aktiv, in denen die einzelnen Kleingartenvereine
organisiert sind. Das sind

Kreisverband der Kleingartner Cottbus-Stadt e.V. (KV)

Regionalverband der Kleingértner e. V. Cottbus und Umgebung (RV)

Einerseits verpachtet die Stadt Flachen an die Dachverbande, welche diese den ein-
zelnen Vereinen zur Verfigung stellen. Andererseits verwalten die Dachverbande auch
Garten, die nicht im &ffentlichen Eigentum sind, sondern privaten Eigentimern geho-
ren.

Die Vereine verpachten die Parzellen an die einzelnen Péachter.

AuBBerdem Uberldsst die Deutsche Bahn Uber den zustandigen Verein Bahn-
Landwirtschaft Bezirk Berlin e. V. bahneigene Flachen direkt an Privatpersonen.

Im Kreisverband sind 74 Vereine mit insgesamt 4264 Parzellen / Garten organisiert.
Der Regionalverband betreut im Stadtgebiet 22 Vereine mit insgesamt 829 Parzellen /
Garten. Zur Bahn gehdren 7 Gartenanlagen mit insgesamt 246 Parzellen.

Die in den Dachverbanden organisierten Kleingarten bilden den Schwerpunkt des
Kleingartenkonzeptes.

Zusatzlich kann man z. z. von rund 37 Anlagen mit 622 Garten ausgehen, die zwar die
Merkmale von Gartenanlagen aufweisen, die aber nicht organisiert in den Dachverban-
den sind. Uber diese liegen gegenwartig nur wenige Informationen vor.

Diese werden im Kleingartenentwicklungskonzept als ,sonstige Gartenanlagen® be-
zeichnet. Sie werden soweit das auf Grund der Datenlage mdglich ist, im Konzept
ebenfalls behandelt, da es sich um Kleingérten handelt.

In vielen Fallen war bei diesen sonstigen Gartenanlagen die Abgrenzung zwischen
Garten- oder Wochenendnutzung schwierig. Auch besteht in einigen Anlagen eine
Mischnutzung (z. B. mit Garagen).

Diese Situation erschwert den vollstandigen Uberblick (iber den Bestand und die Ent-
wicklung des Kleingartenwesens.

Die vorliegenden Informationen sind dennoch hinreichend, um ein hinreichendes Bild
des Kleingartenwesens in der Stadt zu vermitteln und die notwendigen Schlussfolge-
rungen zu ziehen.

Daneben existieren noch Eigentimer- und Mietergéarten, Grabelandflachen u. a. gartne-
risch genutzte Flachen.

Die Stadt Cottbus (Fachbereich Immobilien) verpachtet solche Grabelandflachen direkt
an Privatpersonen.

Selbstverstandlich existiert auch die Konstellation ,Privat verpachtet an Privat®. Hier ist
es praktisch einen vollstdndigen Uberblick Gber den Bestand zu erhalten.

Die Kategorie ,Andere Garten findet keine Berucksichtigung im Kleingartenkonzept.
Das trifft auch auf Anlagen zu, die als Wochenendhausgebiete genutzt werden.

Cottbus hat gegenwartig rund 100.000 Einwohner und etwa 51.720 Haushalte.
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Aus den oben angegebenen Zahlen ergeben sich folgende Kennwerte fir Cottbus.
Dargestellt sind nur die ,echten® in den Dachverbanden organisierten 103 Kleingarten,
da fur die sonstigen Gartenanlagen keine vollstdndigen und exakten Zahlen vorliegen.

Kleingartenflache je Einwohner 21,7 (m%EW)
Kleingartenflache je 100 Einwohner 2170 (m?/100EW)
Zahl der Kleingarten je 100 Einwohner 5,34 (P/100EW)
Kleingartenflache je Haushalt 42,05 (m?/HH)
Durchschnittliche Parzellengrofie 407 (m?)

Fir generelle Planungen wird (nach Borchard) von einem Richtwert von 10m? je Ein-
wohner ausgegangen.

Cottbus liegt deutlich Gber diesem Wert (siehe auch Prognose).
Die 6stlichen Bundeslander kénnen im Vergleich zu den westlichen Teilen Deutsch-
lands generell auf einen deutlich gréReren Kleingartenflachenanteil pro Einwohner

verweisen.

Um die 0. a. Zahlen bewerten zu kdnnen, muss man diese mit anderen Stadten ver-
gleichen. Dazu sind Kennzahlen geeignet. Nachfolgend einige Vergleichszahlen.

Kommune m?2 je 100EW Parzellen je 100EW
Cottbus 2170 5,34
Potsdam 1485 3,71
Wittenberge 2857 7,14
Schwerin 2615 6,54
Dresden 2040 5,10
Minchen 288 0,72
Hamburg 837 2,09

Im Vergleich mit anderen Stadten, welche ahnliche Entwicklungen und Einwohnerzah-
len haben, weist Cottbus keine Besonderheiten auf. Insgesamt besteht ein sehr guter
Versorgungsgrad mit Kleingartenflachen.

Im Durchschnitt der Bundesrepublik werden finf von 100 Garten jahrlich aufgegeben.
Die Grinde dafir sind vordergrindig das Alter der Pachter, Krankheiten oder der Weg-
zug in andere Kommunen.

Der Leerstand von Kleingartenanlagen betrifft allgemein eher zentrumsferne und
»Schlechte® Lagen.

Fluktuation und der daraus resultierende zeitweilige Leerstand sind grundsatzlich nor-
mal. Der Anteil der leer stehenden Kleingartenanlagen bewegt sich bundesweit bei
2,5 %.

Wenn in einer Kleingartenanlage mehr als 5 % der Géarten dauerhaft nicht genutzt wer-
den, ist das ein Hinweis darauf, dass wirkliche Probleme bestehen.

Insbesondere Stadte mit einem deutlichen Einwohnerriickgang leiden unter einem
solchen ,ungesunden® Leerstand (so z.B. Neubrandenburg).

In Cottbus ist der Leerstar_]d zurzeit kein Problem. So stehen derzeit sechs Parzellen
des Kreisverbandes leer. Ahnlich gestaltet sich der Leerstand beim Regionalverband,
hier stehen momentan (2012) 25 leer. Das sind nur 0,6% des Bestandes.

Anhand dieser Zahlen ergibt sich fir die Stadt kein akuter Handlungsbedarf. In Cottbus
ist die Nachfrage nach einer Parzelle in den Kleingartenanlagen stabil.

Der Bedarf an Kleingéarten rekrutiert sich vor allem aus Mieterhaushalten in Mehrge-
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schossern.

Nimmt man die entsprechende Zahl der Mieter in Geschossbauten fur Cottbus , so
verfugt jeder siebente entsprechende Haushalt Gber einen Kleingarten. Die Kleingarten
spielen somit fir die Qualitdt der Wohn- und Lebensverhaltnisse in den entsprechen-
den Stadtteilen eine wesentliche Rolle.

Geht man davon aus, dass jeweils vier bis funf Einwohner in irgendeiner Weise in Be-
zug zu einer Parzelle stehen, so profitieren ca. 24000-29000 EW also mehr als 25%
der Bevdlkerung direkt oder indirekt vom Kleingartenwesen in der Stadt.

Bei den Ein- und Zweifamilienhdusern sehen die Verhaltnisse anders aus. Diese Kate-
gorie ist fur die Nachfrage praktisch ohne Bedeutung, da sie in der Regel einen hausei-
genen Garten besitzen.

In den alten Bundesléndern leben nach Literaturangaben 71 Prozent der Besitzer eines
Kleingartens in einer Mietwohnung, in den neuen Bundeslédndern sind es sogar 92
Prozent. Davon wohnen 74 Prozent der Pachter im Geschosswohnungsbau.

Zusétzlich zum Blick auf die Gesamtstadt l
ist eine kleinteiligere Betrachtung sinnvoll, O
um die Situation in Cottbus beurteilen zu
kdnnen. Dabei sind die Stadtteile rele- ) ;
vant, in denen sich Mieterhaushalte kon-
zentrieren.

Die Zahl der Mieterhaushalte, insbeson-
dere in den ,Neubauvierteln®, ist wesent-
lich fur die Nachfrage nach Kleingarten.
Nimmt diese Zahl ab, so wirkt sich das
auch auf die Nachfrage im Einzugsbe-
reich aus.

Der schleichende Einwohnerriickgang { = % 7
und der damit einher gehende Stadtum- /7 &¥ o
bau, der insbesondere die GroRwohn- 17 N %
siedlungen betrifft, missen in Zukunft g, )0
beachtet werden. b

Bringt man die Zahl der potenziellen Gartenpachter in Bezug zum Bestand im Einzugs-
bereich des jeweiligen Stadtteils, ergibt sich folgendes Bild.

Stadtteil Nachfrage Angebot im Nahbereich (1km)
Sachsendorf 920 961
Sandow 1200 739
Schmellwitz 720 1589
Spremberger Vorstadt 840 1200
Strobitz 870 1379
Stadtmitte / Innenstadt 700 756

Es ist erkennbar, dass nur flir Sandow ein ,Defizit* besteht, das sich aber relativiert,
wenn man den Einzugsbereich auf 2,5 km erweitert. Das ist dadurch zu erklaren, dass
der Stadtteil kein Hinterland besitzt: im Osten liegen die Gewerbegebiete und im Siiden
der Branitzer Park.

Schmellwitz, Strébitz und die Spremberger Vorstadt sind dagegen ,uberversorgt. Be-
denkt man aber, dass sich die Einzugsgebiete Uberschneiden, so relativiert sich diese
Einschatzung. Interessant ist, dass sogar die Stadtmitte optimal versorgt ist.

Kleingarten befinden sich in aller Regel an der Peripherie der Stadte. Das ist auch in

Cottbus so. Die Verteilung der Kleingartenanlagen in der Stadt weist allerdings einen
Schwerpunkt im Westen auf. Der Osten war und ist durch grof3flachige Gewerbegebie-
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te okkupiert.

In Cottbus erganzen die Kleingartenanlagen das Grinsystem der Stadt oder sind sogar
wesentlicher Bestandteil von Griinzasuren. Die Kleingartenanlagen sind unverzichtba-
rer Bestandteil einer ,gesunden® Stadtstruktur.

Nachfolgend werden die Merkmale und Qualitdten der Kleingartenanlagen untersucht.
Damit kdnnen die Potenziale der einzelnen KGA ermittelt werden.

2.2 Merkmale der Anlagen

Bundesweit wohnen rund 40 Prozent der Kleingartner im jeweiligen Zentrum des Ortes.
Jeweils ca. 30 Prozent dagegen aufierhalb des Zentrums oder im Randbereich des
Ortes. Garten sind haufig der Ersatz fiir fehlendes Griin innerhalb einer dichten Bebau-
ung.

Kleingarten als Ort des an den Boden gebundenen Wirtschaftens, der koérperlichen
Betatigung, der Begegnung, der Erholung und Entspannung stellen flr die Burger der
Stadt ,wohnnahes Griin“ dar. Zwischen dem Standort der Wohnung und der Entfernung
zur Kleingartenanlage besteht deshalb ein enger Zusammenhang.

Die Erreichbarkeit der Kleingartenanlagen, d. h. die Entfernung zu den Wohngebieten
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bzw. die Zeit, in der man den Garten erreichen kann, ist ein wesentliches Bewertungs-
kriterium fur die Beurteilung. Das Merkmal steht in einem engen Zusammenhang mit
der Auslastung der Anlagen bzw. der Nachfrage.

Hinzu kommt, dass Kleingarten haufig fir die Bevdlkerungsgruppen mit geringer Mobili-
tat von Bedeutung sind. Ein relativ grofer Anteil Nutzer befindet sich allgemein im
Rentenalter.

Der Grofdteil der Pachter besucht den Garten mehrmals in der Woche.

Diese Randbedingungen erfordern einen relativ kurzen Weg von der Wohnung zum
Kleingarten. Er soll méglichst nicht mehr als 30 Minuten in Anspruch nehmen. Entspre-
chend werden die verfugbaren Verkehrsmittel gewahlt.

Unabhéangig von den Verkehrsmitteln brauchen in der Bundesrepublik 96 Prozent (!)
aller Kleingartner maximal 30 Minuten bis zu ihrem Kleingarten. 60 Prozent bendétigen
sogar nur die Halfte der Zeit.

Im Bundesdurchschnitt liegen 78% bis 84% der Kleingarten in einem Umkreis von
weniger als 5 Kilometer zur Wohnung der Pachter. Nur rund 4% der Kleingarten liegen
weiter als 10 Kilometer von der Wohnung entfernt.

Ideal ist eine fulaufige Erreichbarkeit innerhalb einer halben Stunde ohne Geféhrdun-
gen. Aber auch ein Erreichen mit dem Fahrrad oder durch den &ffentlichen Nahverkehr
(OPNYV) sollte gegeben sein.

Als optimal werden Abstéande von bis zu zweieinhalb Kilometer angestrebt. Dann ist der
Garten in angemessener Zeit sogar zu Ful} erreichbar. Beim Benutzen des Fahrrades
vergrof3ert sich die akzeptable Distanz auf etwa funf Kilometer. Gréfere Entfernungen
bedeuten, dass dann das Auto benutzt wird. Aus bekannten Grinden sollte das ver-
mieden werden.

Ein Groldteil der Kleingartenanlagen der
Stadt Cottbus befindet sich in einem
Abstand kleiner als 1km zu den Schwer-
punkten der Nachfrage.

Das sind die GroRwohnsiedlungen in den \
Stadtteilen Strobitz, Schmellwitz, Sandow, /
Spremberger Vorstadt und Sachsendorf '
sowie die Stadtmitte.
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Setzt man 2,5km an, so werden fast alle
Kleingartenanlagen erfasst.

Cottbus bietet also aus der Sicht der
zeitgunstigen der Erreichbarkeit optimale
Bedingungen fir die Kleingartner.

\Mf_____'-)

Mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln werden in vielen Stadten haufig die angestrebten We-
gezeiten nicht geschafft.

In Cottbus dagegen ist der GroRteil der Gartenanlagen auch mit den 6&ffentlichen Nah-
verkehrsmitteln erreichbar.

Cottbus bietet damit ideale Bedingungen im Hinblick auf die leichte Erreichbarkeit. 90%
der Kleingartenanlagen. Insgesamt 95% der verfligbaren Parzellen liegen im Abstand
von maximal 2,5 km zu den bedarfsgebenden Stadtteilen. Dabei entfallen 81% der
Parzellen auf den 1km Radius.

Lediglich 10% der KGA mit insgesamt 258 Parzellen (5% der Parzellen) liegen aufRer-
halb des 2,5km Abstandes zu den relevanten Stadtteilen.

Bei den sonstigen erfassten Gartenanlagen liegen immerhin noch rund 60% im 1km
Bereich, 30% im 2,5km Bereich und nur 10% auf3erhalb.

Die Erreichbarkeit ist ein wesentliches Merkmal fir den Vergleich der Anlagen unterein-
ander.

Kleingartenanlagen, welche lber wenige Parzellen bzw. Pachter (Grofkenordnung 50
bis 150 Parzellen) verfigen, gelten allgemein als unwirtschaftlich. In der BRD fallen ca.
13 % der Anlagen unter diese Kategorie.

Die grofReren Vereine haben den Vorteil, dass sie eine grolRere Finanzkraft besitzen.
Der Personen-Pool, aus dem sie fiir das Vereinsleben, fir die Pflege- und Instandhal-
tungsaufgaben u. dgl. schopfen kdnnen, ist groRer.

In Cottbus entfallen ca. 2/3 der Parzellen Anzahl Parzellen je KGA
auf KGA, die mehr als 50 Parzellen auf-

. 2%
weisen.

6%

18%
@ 4 bis 10 Parzellen
m 10 bis 25 Parzellen
0 25 bis 50 Parzellen
050 bis 100 Parzellen
m 100 bis 150 Parzellen
@ (ber 150 Parzellen
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Cottbus hat damit gute Voraussetzungen, um das Vereinsleben in der Zukunft effektiv
gestalten zu kénnen.

Es ist andererseits zu beachten, dass sich gerade in den kleinen Vereinen recht haufig
sehr enge nachbarschaftliche Beziehungen und Formen gegenseitiger Unterstitzung
herausbilden, die von den Pachtern durchaus geschatzt werden. Die Mehrbelastungen
in kleinen Vereinen werden dann gerne in Kauf genommen.

Deshalb wird die GroRe der Vereine nicht als wesentliches Bewertungskriterium gese-
hen.

Dennoch kann der Zusammenschluss sehr kleiner Vereine oder deren Anschluss an
gréRere im Einzelfall sinnvoll sein. Da einige Vereine in enger Nachbarschaft liegen,
bestehen dafir gute Randbedingungen. Es gibt in der Stadt auch Beispiele, wo rdum-
lich getrennte Anlagen unter einem Dach organisiert sind.

Das Kleingartengesetz erlaubt eine maximale Flache von 400m? je Parzelle. In den
neuen Bundeslandern liegt der Schnitt bei 362m?, mit steigender Tendenz. Im Osten
Uberschreiten etwa 21% diese Grenze.

In Cottbus liegt der Durchschnitt bei 407 m? (brutto), das bedeutet praktisch im Limit
des BKleingG.

Das Vorhandensein von Gemeinschaftsanlagen (allgemein: Wege, Vereinshduser,
Gaststatten, Spielplatze, Grunflachen, Stellplatze, ...) ist nach dem BKleinG ein wesent-
liches Merkmal einer Kleingartenanlage.

In den neuen Bundeslandern beanspruchen diese eine Flache von durchschnittlich 14%
der Bruttoflache der KGA.

Kleingartenanlagen mit hohem Ausstattungsstandard, also mit Gemeinschaftsanlage-
nund guter Infrastruktur, gelten als attraktiv, insbesondere, wenn die Gemeinschaftsan-
lagen (wie Gaststatten und Spielplatze) auch fur externe Nutzer von Interesse sind.
Diese Gartenanlagen haben gute Chancen fir den dauerhaften Erhalt und fur eine
Weiterentwicklung.

Je qualitatvoller die Ausstattung ist, umso ,interessanter® sind Kleingartenanlagen so-
wohl fir die (auch potenziellen) Pachter als auch fir ihre Gaste aus dem Umland. An-
dererseits verursacht eine hochwertige Ausstattung auch einen entsprechenden Erhal-
tungs- und Pflegeaufwand fir den Betreiber.

In Cottbus verfigen 13% der Kleingartenanlagen Uber eine Gaststatte.

Das betrifft nach Angaben der Dachverbande die KGA
e GARTENECK e.V.
WOCHENEND - NORD e.V.

FLEISSIGE HAND e.V.
ALT STROBITZ e.V.

AM LANDGRABEN e.V.
HERRMANN e.V.
REICHE ERNTE e.V.
FRISCHER WIND e.V.
SONNENAUFGANG e.V.
MARKISCHE HEIDE e.V.
SOMMERAUE e.V.

AM EICHENHAIN e.V.
1960 e.V.

Damit werden 25% der in Cottbus bestehenden Parzellen direkt ,versorgt®, da sie in der
jeweiligen Anlage liegen. Kleingartenanlagen sind haufig rdumlich konzentriert. Rechnet
man die Kleingartenanlagen im entsprechenden Einzugsbereich hinzu, liegt der Anteil
deutlich hoher.
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11% der KGA kdnnen auf einen Spielplatz und 6% auf ein Vereinsheim verweisen.

Nach Angaben der Dachverbande sind folgende KGA mit einem Spielplatz ausgestat-
tet.

SASPOWER ECK e.V.
ERHOLUNGSECK e.V.

FLEISSIGE HAND e.V.

ALT STROBITZ e.V.

AM LANDGRABEN e.V.

DR. SCHREBER e.V.

FRISCHER WIND e.V.
GARTENFREUNDE KL.-STROBITZ e.V.
SOMMERAUE e.V.

TIEFE WIESEN e.V.

BADESEE SACHSENDOREF e.V.

Die besonders gut ausgestatteten Anlagen befinden sich in der Regel in der Nahe von
Wohngebieten. Insbesondere die Gastronomie ist auf ,fremde“ Nutzer angewiesen.

Von den stadttechnischen Medien her, ist fir Kleingartenanlagen die Versorgung mit
Trink- oder Brauchwasser sowie mit Strom relevant.

In Cottbus bietet sich folgendes Bild: 99% der Kleingarten verfligen Uber Strom, 83%
haben Zugang zu einer Brauchwasser- und 71% zu einer Trinkwasserversorgung.
Teilweise sind die Anlagen an sich erschlossen aber die einzelnen Parzellen nicht.

Da das Kleingartengesetz eine ,einfache Ausstattung der Lauben® verlangt, sind diese
allgemein nicht abwasserseitig ,versorgt®. Fur Vereinshauser oder Gasstatten ist aller-
dings eine Abwasserentsorgung erforderlich.

In den Kleingartenanlagen sind insgesamt dennoch 3353 Abwassersammelgruben
erfasst. Das entspricht einem Versorgungsgrad von 63%.

Verkehrlich sind die KGA in Cottbus hinreichend erschlossen.

76% der Kleingartenanlagen verfligen Uber Stellplatze fir die Autos ihrer Pachter. Da-
mit wird ein Versorgungsgrad von 53% der Parzellen erreicht.

In der Regel sind Kleingarten mit Lauben ausgestattet. Die GroRe ist gesetzlich auf
24m? begrenzt. In den neuen Bundeslandern liegt der Durchschnitt bei 22,5m>. Aller-
dings Uberschreiten hier ca. 27% die MaximalgrofRe.

Fir Lauben, die eine grolere Grundflache als 24m? aufweisen, gilt allgemein Bestands-
schutz, wenn sie vor 1990 nach den in der DDR geltenden Regeln rechtmafig errichtet
waren (dazu siehe auch Punkt 1.2 oben).

Es besteht deutschlandweit ein Trend zu gréRBeren Bauten, der im Zusammenhang
damit steht, dass die Erholungsnutzung an Bedeutung gewinnt.

Fir die Attraktivitdt einer Gartenkolonie ist, neben der Lage und seinem Umfeld, der
allgemeine Zustand der Anlage selbst von Bedeutung.

Ein hoher Leerstand wirkt sich auf die Qualitat der gesamten Anlage negativ aus. Er
drickt die Qualitat der Anlagen nach unten. Das kann dazu fihren, dass die verbliebe-
nen Pachter sich nicht mehr wohl fihlen und ihrerseits die Kleingartenkolonie verlas-
sen. In dieser Hinsicht bestehen in Cottbus keine erkennbaren Probleme.

Die Ausstattung der KGA ist ein wesentliches Merkmal fir den Vergleich der Anlagen
untereinander (siehe Anhang). Wenn die Ausstattungselemente eine Ausstrahlung nach
LAulken® (d. h. in benachbarte Gartenanlagen oder in Wohngebiete) bewirken, sind sie
besonders attraktiv. Das kann gastronomischen Einrichtungen und (nur) hochwertigen
Spielplatzen unterstellt werden.
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Kleingarten stellen bauplanungsrechtlich Grunflachen dar. Fir die Pachter bieten sie
die Mdglichkeit einer sinnvollen Freizeitgestaltung. Die Nutzung von Gartenanlagen ist
damit allerdings zunachst auf diesen relativ kleinen Kreis von Blrgern begrenzt.

Idealerweise sollten diese Flachen auch fur die Birger zugénglich sein, die Erholung
suchen und nicht Besitzer einer Parzelle sind, d. h. fir die Offentlichkeit. Oftmals steht
die private Nutzung der Parzellen mit dem Bedulrfnis einer breiteren offentlichen Nut-
zung im Konflikt.

Fir jedermann nutzbare Durchwegungen und parkartig gestaltete Gemeinschaftsfla-
chen sind insbesondere dann sinnvoll, wenn die umliegenden Wohngebiete mit Freifla-
chen unterversorgt sind. Das trifft auch zu, wenn die Gartenanlagen gut in das Griinsys-
tem der Stadt integriert sind oder wenn sie z. B. Gaststatten oder Spielplatze aufweisen.

Ein nicht unwesentlicher Grund Uber die Offnung der Anlagen nachzudenken, sind die
vielfach vorhandenen Gemeinschaftsanlagen. Viele Anlagen verfligen, wie oben darge-
stellt, Gber Spielplatze und Gartenlokale. Gerade die Betreiber von gastronomischen
Einrichtungen sind natlrlich an zusétzlichen Kunden interessiert. Diese sind oft die
Voraussetzung, Uberhaupt zu Uberleben. Damit besteht zumindest in diesen Fallen ein
gemeinsames Interesse beider Seiten.

Eine Bewertung der Zukunftsfahigkeit von Kleingartenanlagen sollte unbedingt auch die
Funktion fur das Stadtklima einschlielen.

Die Kleingarten tragen insbesondere in Ballungsraumen nicht unerheblich zum Stadt-
klima bei. Vor allen Dingen kénnen grofiere Kleingartenanlagen belastete innerstadti-
sche Lagen bzw. dichte Wohnquartiere entlasten, oder Gewerbe- und Industriegebieten
auflockern und diese Areale damit aufwerten.

Andererseits bedeutet ein solches Umfeld Attraktivitatsverlust fir die KGA. Nur in der
Innenstadt Uberwiegen in der Gesamtsicht die Vorteile fur beide Seiten. Insbesondere
Kolonien an hoch belasteten Stralen und Schienenwegen, in Gewerbe- oder Industrie-
gebieten bieten auf Dauer unginstige Randbedingungen fir das Kleingartenwesen. Sie
sind Larm, Staub oder Abgasen ausgesetzt. Das betrifft auch Anlagen im Einflussbe-
reich von Deponien oder Klaranlagen oder durch Altlasten benachteiligte Anlagen.

Andererseits sind gerade diejenigen Kleingartenvereine, die sich in derartigen benach-
teiligten Lagen befinden, fur das Stadtklima und damit fur die Allgemeinheit besonders
wichtig.

Auf der anderen Seite profitieren KGA auch von ihrem Umfeld. Neben der Nahe zu
Wohngebieten bieten landschaftlich bevorzugte Lagen Pluspunkte, die Nachteile kom-
pensieren konnen. Neben der Beziehung zur Landschaft ist die Einbindung in das
stadtische Grinsystem und die Nahe zu Freizeitbereichen von Bedeutung.

In Cottbus liegen ca. 30% der Kleingartenanlagen in Landschaftsschutzgebieten bzw.
im Denkmalbereich der Branitzer Parklandschaft.

Einerseits erhéhen sich der Erholungswert der Anlagen und damit ihre Attraktivitat
deutlich. Die Lage in einem Schutzgebiet bedeutet aber andererseits auch, dass eine
,Gefahr” fur Restriktionen und Nutzungsbeschrankungen besteht.

Im Zusammenhang mit dem Landschaftsbezug ist aber auch die Nahe zu Waldflachen,
zum Griinzug an der Spree und allgemein zur Landschaft von Bedeutung.

Der Groliteil der KGA bietet auch in dieser Hinsicht ein glinstiges Umfeld.
Far die Sicherung und den Erhalt der Kleingartenanlagen spielen die Eigentumsverhalt-
nisse eine bedeutende Rolle. Ideal ist es, wenn Kleingarten auf 6ffentlichen Grundstu-

cken liegen.

Kleingartenanlagen auf privaten Grundstiicken sind eher einem Umwandlungsdruck
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ausgesetzt, da die Eigentiimer an einer besseren Verwertung der Grundstiicke interes-
siert sind.

In Cottbus befinden sich rund 40% der ™
KGA auf offentlichen Grundstiicken
(Stadt, Deutschen Bahn). Jeweils rund L % f
30% liegen auf privaten Grundstiicken
oder es bestehen gemischte Verhaltnisse. L

Nachfolgend werden die Nutzungskonflikte, denen die KGA ausgesetzt sind, ermittelt.
Damit kdnnen die Risiken fir einzelnen KGA aufgezeigt werden.

2.3 Nutzungskonflikte

Die kleingartnerische Nutzung steht nicht selten im Konflikt mit entgegen stehenden
Interessen. Insbesondere die Lage von KGA in Schutzgebieten kann in unterschiedli-
chem Maf3 zu Problemen fiihren.

Die betroffenen Anlagen sind an die entsprechenden Restriktionen gebunden, die sich
aus den Schutzzielen und den entsprechenden Fachgesetzen (z. B. dem Naturschutz-
oder dem Wasserrecht) herleiten. Dabei kommt es durchaus zu Nutzungskonflikten.

Nachfolgend werden die fiir Cottbus spezifischen Konflikte dargestellt.

Die Stadt Cottbus ist von folgenden Schutzgebietskategorien nach dem Bundesnatur-
schutzgesetzt berihrt

e Landschaftsschutzgebiete (LSG)

o Naturschutzgebiete (NSG).

Zusatzlich bestehen noch Europaische Schutzgebiete, die sich aber teilweise mit den
nationalen Uberlagern

e Flora-Fauna-Habitate (FFH-Gebiete)

e Special-protected-Areas (SPA-Gebiete) also Vogelschutzgebiete.

In Cottbus sind keine KGA durch die Lage in einem NSG, FFH- oder SPA-Gebiet betrof-
fen.

In den LSG liegen 28 KGA mit insgesamt 1478 Parzellen. Hinzu kommen acht sonstige
Gartenanlagen mit ca. 125 Parzellen.

Das sind folgende Gartenanlagen
e SPREEBOGEN e.V.
AM GRUNEN STRAND DER SPREE e.V.
FLEISSIGE HAND e.V.
ALT STROBITZ e.V.
AN DEN WEINBERGEN e.V.
SONNENAUFGANG e.V. (auch Denkmalbereich der Branitzer Parklandschaft)
PARKIDYLL e.V. (auch Denkmalbereich der Branitzer Parklandschaft)
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SACHSENDORFER WIESEN e.V.
AM HECHTGRABEN e.V.

ZUM WIESENGRUND e.V.
BADESEE STROBITZ e.V.

AM STEINTEICH e.V.
SOMMERAUE e.V.
SUDWESTAUE e.V.

TIEFE WIESEN e.V.

AM MOORGRABEN e.V.
BADESEE SACHSENDORF e.V.
AN DER SACHSEND. HAUPTSTR. e.V.
SACHSENDOREF e.V.

ZWISCHEN DEN SPREEBRUCKEN e.V.
AM STADTRAND e.V.

AN DER STEINTEICHMUHLE e.V.
AM ANGLERTEICH e.V.

AN DER BUGA

KLEINGARTNER BRANITZ e.V.
SPREEAUE

KGA PRIORGRABEN

KGA BAUTZENER STRASSE

HEINRICHS RUH

ZUR FLOTTEN QUECKE

LERCHENIDYLL e.V.

HAUPTSTRASSE GALLINCHEN
FRAUENDORFER STRASSE GALLINCHEN
KARL-MARX-SIEDLUNG

STEINTEICH Il

AM HECHTGRABEN Il

(und eine sonstige Anlage) liegen im Denkmalbereich der Branitzer Park-

SONNENAUFGANG e.V.
PARKIDYLL e.V.
KLEINGARTENANL. BRANITZ 1lI
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Fir die Kleingartner bedeutet die Lage in einem nach dem BNatSchG ausgewiesenem
Schutzgebiet einerseits ein Umfeld, welches der Erholung forderlich ist, andererseits
kann die Gartennutzung u. U. drastisch eingeschrankt sein.

Aus der Sicht des Naturschutzes wird angestrebt, ,fremde Nutzungen® aus den Schutz-
gebieten fern zu halten. Zumindest sind deutliche Veranderungen zu Ungunsten der
Natur, nahezu ausgeschlossen.

Sollte eine Neuausweisung von Flachen flr Kleingartenanlagen nétig sein, kommen
Schutzgebiete als Ersatzstandort nicht in Frage.

Neben den Gebieten, die auf der Grundlage des Naturschutzrechts ausgewiesen sind,
sind weitere Schutzgebietskategorien fiir das Kleingartenwesen relevant.

Das sind Trinkwasserschutzgebiete und die verschiedenen Kategorien von Gebieten,
die mit dem Hochwasserschutz im Zusammenhang stehen. Grundlage ist das Wasser-
recht auf Bundes- und auf Landerebene.

Bei den Trinkwasserschutzgebieten ist nur die Lage in den Schutzzonen Il oder Il

relevant. Die Zone | ist ohnehin von ,fremden Nutzungen frei gehalten. In Cottbus
befinden sich in der Zone Il keine KGA.
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In der Zone IlIA oder IlIB sind es insgesamt 15 KGA und zusétzlich finf sonstige Gar-

tenanlagen. Folgende Kleingartenanlagen liegen in der Zone IlIA oder IIIB
e BADESEE SACHSENDOREF e.V.

AN DER SACHSEND. HAUPTSTR. e.V.

SACHSENDOREF e.V.

IMMERGRUN e.V.

AM WASSERTURM e.V.

AM EICHENHAIN e.V.

AM NEUHAUSENER WEG e.V.

1960 e.V.

ZUM GRUNEN ECK e.V.

AN DER MADLOWER HAUPTSTR. e.V.

ENERGIE

SONNENSCHEIN e.V.

AM WASSERMANN

SONNENECK

AM BIRKENWALDCHEN (GROSS GAGLOW)

KIRSCHALLEE (GROR GAGLOW)
AM BRUDERBERG
LERCHENIDYLL e.V.
GARTENSTRASSE
SAARBRUCKER STRASSE

Die betroffenen Garten haben bei der Nutzung und Bewirtschaftung die jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen zu beachten. Alles, was das Grundwasser gefdhrden
kénnte, wie der Umgang mit das Grundwasser gefahrdenden Stoffen, ist untersagt.

Die Stadt Cottbus liegt im Flussgebiet der Spree. Der Fluss kann trotz der entsprechen-
den Gegenmalinahmen, Hochwasser flihren.

Zum Hochwasserschutz sind gesetzlich Uberschwemmungsgebiete festgesetzt.

Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewéssern und Dei-
chen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser tiberschwemmt oder
durchflossen werden, oder die flir Hochwasserentlastung oder Ruckhaltung bean-
sprucht werden.

Diese Gebiete sollen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben als Rickhalteflachen
erhalten bzw. wiederhergestellt werden.

In Cottbus sind folgende KGA vom festgesetzten Uberschwemmungsgebiet betroffen.
e SPREEBOGEN e.V. (teilweise)
e Ander BUGA

Darlber hinaus bestehen Gefahrdungen fir Hochwasser (z. B. bei einem HQ100 oder
wegen zu niedriger Deiche) fir weitere KGA.

e AM GRUNEN STRAND DER SPREE (teilweise)

e 8.MAle.V. (teilweise)
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Insgesamt sind in den vier KGA rund 300 Parzellen durch die entsprechenden gesetzli-
chen Bedingungen betroffen.

Aus der Lage innerhalb eines Uberschwemmungsgebietes resultieren weit reichende
Bau- und Nutzungsverbote. So sind z. B. die Errichtung und Erweiterung baulicher
Anlagen oder den Abfluss behindernde Pflanzungen oder Aufschittungen nicht zulds-

sig.

Bei Starkniederschlagen und erhohtem Grundwasserstand treten in drei Kleingartenan-
lagen Uberschwemmungen und Vernassungen auf.

Das betrifft die KGA
¢ MAIBERGER HEIDE
¢ AM MAIBERGER PFUHL
¢ AM MOORGRABEN e.V.

Zwei Kleingartenanlagen sind durch die durch Schadstoffe belastete Grundwasserfahne
aus dem ehemaligen PCH Betriebsgelande am Stadtring betroffen. Das sind die KGA

e AUFBAUe.V.

e AMLANDGRABEN e. V.

Hier gelten insbesondere Einschrankungen in der Nutzbarkeit von Grundwasser.
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In vier KGA werden Notwasserbrunnen vorgehalten.

Durch die Nahe zu stérender Verkehrsinfrastruktur (Autobahn, hoch belastete Bundes-
oder stadtischen Strallen, Bahntrassen) sind insgesamt 40 KGA mit insgesamt 2232
Parzellen in unterschiedlichem Mal} Immissionen ausgesetzt. Das ist insbesondere der
Verkehrslarm, der allerdings unterschiedliche Merkmale aufweist. An der Bahn sind es
nur kurzzeitige Belastungen, an Stral3en sind sie eher dauerhaft.

Die tatsachliche Belastung ist auch stark von der Entfernung abhangig.

Vor Allem an der Autobahn sind neben dem kontinuierlichen Larm auch Schadstoffe
relevant. FUr die Zukunft werden sich die Belastungen auf Grund steigender Verkehrs-
zahlen erhdhen. Durch die Autobahn sind 3 KGA mit 365 Parzellen beeintrachtigt.

e ENERGIE

e SONNENSCHEIN e.V.

e AM BIRKENWALDCHEN (GROSS GAGLOW)

Weitere 21 Anlagen mit 1285 Parzellen liegen im Nahbereich groferer Gewerbegebie-
te, was u. U. auch zu Stérungen fuhren kann. Zumindest bedeutet es Einschrankungen
far die Attraktivitat.

Gegenwartig sind auf Grund der hohen Nachfrage nach Kleingéarten keine Nachteile bei
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den betroffenen Anlagen erkennbar. Mit einer zunehmenden Konkurrenz, sollte es zu
einer rucklaufigen Nachfrage kommen, kdnnte sich die Immissionsbelastung als Nach-
teil zeigen, zumal das Umweltbewusstsein in der Bevolkerung steigt.

Kleingartenanlagen sind oftmals einem Umnutzungsdruck ausgesetzt.

Das kann durch das Expansionsbestreben angrenzender Nutzungen begrindet sein.
Hier sind haufig Bebetriebe oder Institutionen, die sich erweitern missen, die Verursa-
cher. Es geht aber oftmals auch schlicht darum, Bauland zu schaffen. Private Grund-
stlicksbesitzer kdnnen durch das Umwandeln von Garten in Wohn- oder Erholungs-
grundstiicke einen nicht unbetrachtlichen Gewinn erzielen.

Auch notwendige Infrastrukturprojekte kdnnen das Inanspruchnehmen von Gartenfla-
chen erfordern.

Allgemein sind Umwandlungen von Kleingartenanlagen in andere Nutzungen nur Uber
ein entsprechendes Planverfahren mdglich.

Hinsichtlich der bauplanungsrechtlichen Sicherung von KGA sind folgende Kategorien
zu unterscheiden.

1. KGA, die als solche durch einen rechtskraftigen Bebauungsplan (B-Plan) gesichert
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sind und damit als Dauerkleingarten im Sinne des BKleingG zu betrachten sind:

e Immergriin e.V* (B-Plan ,Sachsendorf-Madlow")
e ,Spreebriicke e.V.* (B-Plan ,Saspow®)
e ,Skadower Strafie” (B-Plan ,Saspow")

2. KGA, die als KGA innerhalb von in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanen
(B-Plan) erfasst sind, welche bislang nicht rechtskraftig sind:

e _An der Spreewaldbahn e.V.* (B-Plan ,Sielower Landstral’e West®)

e _Ander Rennbahn e.V.* (B-Plan ,Sielower Landstralle West")

e Fichtee.V.® (B-Plan ,TIP — Teil Cottbus®)

3. KGA, fur die durch einen rechtskraftigen B-Plan bereits eine andere Nutzungsart
festgesetzt ist:
o Finkenweg® (B-Plan ,Wohngebiet Fehrower Weg"®)

Mit dem B-Plan ,Wohngebiet Fehrower Weg*“ wurde (nur) der westliche Teil
fur ein Wohngebiet Gberplant.

o AufbauelV.* (B-Plan ,Karl-Liebknecht-Stralle West")

Mit dem B-Plan ,Karl-Liebknecht-Strale West* wurde Baurecht fur gemischte
Nutzungen begriindet, welches jedoch bis dato nicht ausgenutzt worden ist.

e ,An der Madlower Hauptstralle e.V.* (B-Plan ,Wohngebiet Sach-
sendorf-Madlow*).

Mit diesem B-Plan wurde firr diese Flache Baurecht fiir den Strallenbau bzw.
eine Sonderbaunutzung begriindet, welches jedoch bis dato nicht ausgenutzt

worden ist.

e ,AnderBugae.V.* (B-Plan ,Buga®).

Mit diesem B-Plan wurde fiir diese Flache eine Grinflache begriindet.
e ,Abendfrieden e.V.* (B-Plan ,BTU®)

e _Windmuhlenaue e.V.* (B-Plan ,BTU")

e _,Anden Eichen e.V* (B-Plan ,BTU®).

Mit dem B-Plan ,BTU® wurde flr diese Flache Baurecht flr universitare Nut-
zungen begriindet, welches jedoch bis dato nicht ausgenutzt worden ist.

4. KGA, die innerhalb von in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanen (B-Plan) erfasst
sind, welche bislang nicht rechtskraftig sind.

e ,Windmduhlenaue e.V.* (B-Plan ,BTU — Mittlerer Ring“)

e ,Anden Eichen e.V:* (B-Plan ,BTU — Mittlerer Ring").

Mit dem B-Plan ,BTU — Mittlerer Ring“ sollen die Ziele an dieser Stelle neu
festgesetzt werden. Deren Entwicklungsziel steht bis dato jedoch nicht fest.

5. KGA, die nicht durch einen B-Plan gesichert sind, aber unter den Bestandsschutz
gemal BKleingG fallen:
o alle verbleibenden KGA

Kleingarten, die sich auf kommunalem Grund und Boden befinden, sind, soweit sie im
Flachennutzungsplan (FNP) als Kleingarten dargestellt sind, hinreichend gesichert.
Durch die Aufnahme in den FNP, was das Ziel der Stadt ist, ist die dargestellte Nutzung
grundsatzlich fur alle beteiligten Behdrden verbindlich.

Nutzungskonflikte kénnen von der Stadt durch das Aufstellen von Bebauungspléanen
ausgeraumt oder gemindert werden, solange nicht ,héherrangiges Recht® entgegen-
steht.

Far Kleingarten auf privaten Flachen wird bei Bedarf geprift, ob die Notwendigkeit der
Aufstellung eines entsprechenden B-Planes gegeben ist, um die Anlage zu sichern.

Nachfolgend werden sonstige Bedingungen, die das Kleingartenwesen betreffen, zu-
sammengefasst.
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2.4 Sonstige Randbedingungen

Die Nachfrage nach Kleingarten ist nattirlich von der demographischen Entwicklung in
der Stadt abhangig.

Die absehbaren Veranderungen fir das Kleingartenwesen sind durch den sich weiter
vollziehenden Bevdlkerungsverlust gekennzeichnet. Dieser allgemeine Trend ftrifft die
Kommunen in sehr unterschiedlicher Weise, aber nur wenige werden ,verschont.

Die logische Folge dieser Entwicklung ist eine zunehmende Uberalterung der Bevdlke-
rung.

Die Ursachen liegen im Rickgang der Geburtenrate und in vielen Fallen in der hinzu-
kommenden Abwanderung junger Bevolkerungsschichten. Das Geburtendefizit und die
Migrationsverluste driickten vor allem auf die Zahl der Kinder, Jugendlichen und jlinge-
ren Erwerbstatigen.

Demgegeniiber nimmt die Zahl der Alteren nicht nur relativ zur Gesamtbevélkerung,
sondern auch absolut zu. Die geburtenstarken Nachkriegsjahrgange erreichen nun das
Rentenalter.

Gerade die Altersgruppen im Vorruhe-
stands- und Ruhestandsalter, die den
Grofiteil der Kleingartner bilden, sind in
der Altersstruktur der Bevdlkerung nicht
geschrumpft.

Cottbus

o Uber 80
m 65-80
0 45-65
0 25-45
m 18-25

Diese Tendenzen erklaren, warum die Entwicklung der Wohnbevdlkerung der Stadt und
die Bedarfsentwicklung bei Kleingarten sich so unterschiedlich verhalten.

Fir die altere Generation besitzen Kleingarten weiterhin eine groRe Bedeutung. Das
Durchschnittsalter der Pachter im Bundesdurchschnitt nimmt tendenziell zu. Es liegt
heute bei knapp Uber 60 Jahren. Der Anteil der jingeren Erwachsenen sinkt entspre-
chend. Heute sind bereits mehr als ein Drittel aller Kleingartner zwischen 65 und 75.
Nur 21 Prozent aller Kleingartner sind jinger als 50 Jahre.

Die Entwicklung in Cottbus folgt den allgemeinen Tendenzen. Anhand der Datenerhe-
bung wurde ersichtlich, dass das Durchschnittsalter in den Cottbusser Kleingartenanla-
gen nicht wesentlich vom Bundesdurchschnitt abweicht.

Es bestehen allerdings erhebliche Unterschiede bei den beiden groflen Dachverban-
den.
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Kreisverband Regionalverband
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Zunachst entsteht trotz des Einwohnerriickgangs auf Grund der ,Uberalterung der
Bevdlkerung® im Nachfrageverhalten eine ,Atempause”. Dennoch ist das zunehmende
Durchschnittsalter der Kleingartner ein die Zukunft des Kleingartenwesens negativ
beeinflussender Faktor. Diese Situation wird sich zunehmend auf die Nachwuchsge-
winnung auswirken. Es fehlen in Zukunft die ,jungen Leute®.

Kleingarten Uben eine wichtige soziale Funktion aus. Diese ist angesichts des gesell-
schaftlichen Wandels fur die Stabilitdt und den Zusammenhalt eines stadtischen Ge-
meinwesens von zunehmender Bedeutung. Das Kleingartenwesen kann zur Kompen-
sation sozialer Defizite beitragen.

Die Anlagen sind Ort der Erholung, der Kommunikation und der Identifikation. Die Ver-
eine kénnen die Integration und Verstandigung zwischen den sozialen Gruppen férdern
und sie in das gesellschaftliche Leben der Stadt oder des Stadtteils einbinden.

Mieter, die ja den Hauptteil der Kleingartner stellen, sind (im Gegensatz zu Eigentu-
mern) relativ mobil. Ein Ortswechsel fallt (insbesondere jungen) Mietern relativ leicht.
Die Nutzung von Kleingéarten und die Integration in die Vereine verstarkt die Bindung an
die Stadt und den ,Kiez" als Heimat. Der Trend zur Abwanderung I&sst sich durch ein
funktionierendes Kleingartenwesen durchaus beeinflussen.

Kleingarten ersetzen Hausgarten, die Mietern oftmals nicht zur Verfigung stehen. Sie
befriedigen das individuelle Streben nach Griin, nach Naturerlebnis, nach Ruhe und
Entspannung, nach Kreativitdt und Gestaltungsmdglichkeiten. Sie dienen durch den
Anbau von Gartenprodukten der Aufbesserung des Einkommens. Und sie erméglichen,
besser als Hausgarten, die Teilhabe am Gemeinschaftsleben.

Nicht zuletzt ist es wesentlich, dass Kleingarten dies alles kostengiinstig bieten kénnen.

Im Verhaltnis zur Gesamtbevdlkerung nehmen
o Aalterer Mitburger,
e andererseits auch Kinder, Jugendliche und junge Familien
e sowie gering Verdienende, Arbeitslose und Birger, die ein Transferein-
kommen beziehen

allgemein einen relativ hohen Anteil an der Zahl der Pachter ein. In den Grof3stadten
sind oftmals auch ausléndischen Mitbirger als Pachter Gberproportional vertreten.

Kleingarten sind fur Familien, vor allem fiir Haushalte, wo die Kinder ,aus dem Haus
sind“attraktiv.

Der allgemeine Trend in der Bundesrepublik geht immer mehr in Richtung ,Kleine
Haushalte®. Der Anteil der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte wachst auch in Cottbus
standig.

Mit 38 % bilden in Cottbus die 1-Personen-Haushalte die groRte Gruppe, gefolgt von

den 2-Personen- Haushalten mit 37 %. Grof3ere Haushalte mit drei sowie vier und mehr
Personen machen dagegen zusammen nur 25 % der Haushalte aus.
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Kleingarten werden in der gesamten Bundesrepublik Gberproportional von Haushalten
genutzt, die Uber ein unterdurchschnittliches Einkommen verfligen. Das sind Haushalte,
deren Mitglieder niedrige Léhne oder Gehdlter beziehen, (dauerhaft oder zeitweise)
nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind oder die von Renten oder Pensionen leben.

Fir die Kleingarten in Cottbus liegen z. Z. keine Angaben zu den Familienverhaltnissen,
zur Haushaltsstruktur oder zu den Einkommensverhaltnissen vor.

Lediglich zur Altersstruktur der Pachter lassen sich Aussagen finden (siehe Punkt De-
mographische Randbedingungen oben).

Klar ist, dass die Migration in Cottbus, anders als in Grol3stadten bzw. in den westlichen
Bundeslandern, fast nicht relevant ist. In 2009 machte diese Gruppe nur 3,1% der Be-
volkerung von Cottbus aus.

Die nach 1990 eingesetzte soziale Entmischung hat die Stadtteile unterschiedlich ge-
troffen. Die fUr das Kleingartenwesen relevanten Nutzergruppen konzentrieren sich in
den Stadtteilen mit einem dominierenden Geschosswohnungsbau am Stadtrand. Hier
ist deshalb trotz Einwohnerriickgang ein hoher Bedarf an Kleingarten zu verzeichnen.

Abweichend davon ist im Zentrum der Anteil ,Besser Verdienender Singles” an der

Gesamtbevolkerung relativ hoch. Hier ist von einem geringeren Bedarf, gemessen an
der Bevdlkerungszahl, auszugehen.

MWOLFF  plot 19.04.13 CB-KEKBegr130419.doc cuw Seite 27

Einkommenssituation



Cottbus Kleingartenentwicklungskonzept 2012

3 Bedarf/Prognose

Insgesamt gesehen steht das Kleingartenwesen in Cottbus auf einer soliden Basis. Ob
man davon auch in der Zukunft ausgehen kann, ist nachfolgend zu untersuchen.

Um Aussagen fir die zukinftige Entwicklung der Kleingarten in der Stadt treffen zu
kdnnen, ist eine Prognose des ,individuellen* Bedarfs an Kleingarten unerlasslich.

Zur Einschatzung des Bedarfs an Kleingartenflichen wurden in der Vergangenheit
verschiedene Methoden entwickelt. In der Mehrzahl der Methoden wird das Verhaltnis
Kleingartenflache (in m?) zu Einwohnerzahl (EW) als Richtwert verwendet.

Das Spektrum der gebrauchlichen Richtwerte ist relativ weit gestreut.

1973 wurde vom Deutschen Stadtetag ein Richtwert von allgemein 12 m#EW vorgege-
ben. Borchard schlagt 1974 einen gebrauchlichen Mittelwert von 10-17 m#EW vor.

Im Kleingarten-Leitplan fir Hessen (1989) wird dieser nach Bevdlkerungsdichte weiter
differenziert. Bei einer hohen Dichte liegt der Wert bei 17 m? je EW und bei einer gerin-
gen bei nur 6,5 m? pro EW.

Pauschale Bedarfszahlen kénnen fir eine konkrete Vorausschau nur schwer herange-
zogen werden. Jede Stadt ist anders.

Zur Ermittlung des zukiinftigen Bedarfs sind verschiedene Einflussfaktoren zu beriick-
sichtigen. Das sind, neben der soziologischen und sozio6konomischen Entwicklung
oder geénderten rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere

o die demografische Entwicklung (Bevdlkerungsrickgang, Binnenwande-
rungssaldo, zunehmende Uberalterung, ...)

e sich verandernde Proportionen zwischen Mieterhaushalten in Geschoss-
wohnungen (Uberwiegende Nachfrager von Kleingarten) zu Eigenheimen
(Einfamilien-, Doppel- und Reihenhduser).

e Natirliche Randbedingungen (z. B. Uberschwemmungen).

Zu beachten ist auch die zunehmende Lebenserwartung mit, trotz verlangerter Lebens-
arbeitszeit, mehr Freizeit. Auch das Freizeitverhalten ist in einem stiandigen Wandel
begriffen.

Da eine exakte langerfristige Vorausschau auf die Entwicklung dieser Faktoren nahezu
unmoglich ist, werden nachfolgend mehrere Ansatze fiir eine Prognose verfolgt, um
daraus einen ,Korridor* fir den Bedarf bis 2030 zu ermitteln.

Abgeleitet von der aktuellen in Flnfjahresschritten prognostizierten gesamtstadtischen
Bevolkerungsanzahl wird unter Berlicksichtigung der sich verandernden Zahl der Haus-
halte bzw. Haushalte in Mietwohnungen und der Altersgruppenzusammensetzung der
Bedarf an Kleingartenflache bzw. (um anschaulich zu sein) an Kleingartenparzellen in
Cottbus hochgerechnet.

AusgangsgrofRen sind die fir 2012 auf Grund der Befragung der Kleingartenverbande
und eigener Recherchen vorliegenden Daten

e zur Anzahl der Kleingarten

e zu Flachenangaben

e zur Zusammensetzung der Altersgruppen.

Die Bedarfsprognose wird ausgehend von der gegenwartigen Situation fir eine mittel-
und eine langfristig Perspektive erstellt.

Wenn eine Stadt von gréReren Einwohnerverlusten betroffen ist, wird sich das dauer-

haft auf die Nachfrage nach Kleingarten auswirken. Ein erster Ansatz ist deshalb die
Verbindung des Bedarfs an die Einwohnerentwicklung.
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In der Literatur (Borchert) wird, wie oben dargelegt, grob mit einem Bedarf von 10m? je
Einwohner gerechnet. In Cottbus wird ein deutlich hdherer Wert erreicht und es besteht
nur ein geringer Leerstand. Das zeigt, dass diese Zahl hier nicht angewendet werden
kann.

Die Einwohnerzahlen (EW) werden sich nach der aktuellen Landesprognose wie folgt

entwickeln.
2010 2015 2020 2025 2030
EW gem. Landesprognose 102100 101600 100200 97600 94100

Die Grafik zeigt die Einwohnerentwicklung

nach der Landesprognose 2011-2030. 105000

100000

Die Kurve zeigt einen zunachst flachen

Verlauf, der ab 2020 steiler abfallt. 95000

90000

2010 2015 2020 2025 2030

Um sich dem Problem zu n&hern, wird zundchst davon ausgegangen, dass der Bedarf
an Kleingartenflache je Einwohner (EW) der Stadt sich in Zukunft nicht wesentlich &n-
dern wird.

Die Grundannahme ist berechtigt, da trotz Einwohnerriickgang bisher kein nennenswer-
ter Leerstand entstanden ist. Der Einwohnerriickgang seit den 90er Jahren begrindet
sich im Wegzug junger Menschen, im Rlckgang der Geburtenrate sowie im Sterbe-
Uberschuss. Nicht betroffen vom Einwohnerriickgang sind die aus der Sicht der Klein-
garten ,aktiven“ Bevolkerungsgruppen.

Es zeigt sich folgendes Bild (Einzelheiten sieche Anhang).

2015 2020 2025
Uberangebot Flachen (ha) 1 2 5 11 18
Uberangebot Parzellen 31 26 98 233 415

Der Bedarf an Kleingarten hangt aber weniger von der Bevdlkerungszahl als von der
Zahl der Haushalte ab.

Bei diesem Ansatz ergibt sich folgendes Bild (Einzelheiten siehe Anhang).
2010 2015 2020 2025 2030

Uberangebot Flachen (ha) 1 2 3 7 14
Uberangebot Parzellen 31 15 35 145 304

Auch hier wird davon ausgegangen, dass der Bedarf an Kleingartenflache je Haushalt
sich in Zukunft nicht wesentlich andern wird. Erwartungsgemaf verringert sich das
Uberangebot gegeniiber oben auf Grund der Tatsache, dass die Zahl der Haushalte
sich langsamer verandert als die Einwohnerzahlen. Das ist darin begriindet, dass die
Zahl der Personen pro Haushalt kontinuierlich zuriickgeht.

Im Durchschnitt leben in den neuen Bundeslandern ca. 92% der Kleingartner in Miet-
wohnungen. In der Regel rechnet man auf 10 Mieterhaushalte mit einem Kleingarten.

Zutreffendere Ergebnisse erhalt man also, wenn auf die Zahl der Haushalte abgestellt
wird, die in Mietwohnungen leben. Das sind die, die potenzielle Kleingartennutzer sind.
Ein Eigenheimbesitzer braucht allgemein keinen Kleingarten.

Der nachfolgende Ansatz bezieht sich auf die Mietwohnungen, gemessen an der Ge-
samtwohnungszahl der Stadt Cottbus. Bei dieser Berechnung ist der Riickbau von
Geschosswohnungen bzw. der zunehmende Anteil von Einfamilienhdusern einkalkuliert
(Einzelheiten siehe Anhang).

2010 2015 2020 2025 2030

Uberangebot Flachen (ha) 1 3 5 11 20
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Uberangebot Parzellen 31 38 82 241 464

Das Uberangebot erhéht sich etwas, da sich schrittweise der Anteil der bedarfsgeben-
den Mietwohnungen am Gesamtvolumen verringern wird.

Die bisher verfolgten Ansatze berlicksichtigen nicht, dass sich der ,typische Pachter® Demographischer
deutlich vom Gesamtdurchschnitt der Wohnbevoélkerung unterscheitet. Kleingartennut- Ansatz

zer gehodren vorwiegend der alteren Generation an. Auf diese Gruppe richtet sich auch

in Zukunft der Bedarf.

Die altersstrukturellen Besonderheiten der Pachter sind zu beachten, wenn auf der
Grundlage der aktuellen Einwohnervorausschau eine Bedarfsprognose fir das Kilein-
gartenwesen gelingen soll.

Die Gruppe der Kleingartner ist demnach kaum von den Ursachen des Einwohnerriick-
gangs, vom Geburtenriickgang und vom Wegzug aus Cottbus, betroffen. Im Gegenteil
wird der Anteil der alteren Jahrgange an der Gesamtbevolkerung steigen. Es erhoht
sich bis 2030 sogar die absolute Zahl der Einwohner (EW) im Rentenalter.

Die Menschen werden immer alter und bleiben langer fit. Das muss bei der Bedarfser-
mittlung beachtet werden.

Das entsprechende Modell begriindet sich auf der bestehenden Altersstruktur der
Pachter im Stadtgebiet nach den Angaben der Kleingartenverbande.

Es wurde bei der Prognose davon ausgegangen, dass die Anteile der Pachter an den
jeweiligen Altersgruppen in Bezug zur Gesamtbevdlkerung sich leicht erhdhen lassen.

Es ergibt sich folgendes Bild (Einzelheiten siehe Anhang).
2015 2020 2025

Uberangebot Flachen (ha) 1 -1 -1 9 6
Uberangebot Parzellen 31 -18 -29 217 136

Bei dem Ansatz zeigt sich, dass mindestens bis 2020 kein Leerstandsproblem entsteht
(rechnerisch ergibt sich in naher Zukunft sogar eine erhéhte Nachfrage). Erst nach
2025 wird sich der bereits seit 1990 anhaltende Bevdlkerungsriickgang im Bedarf nie-
derschlagen. Die Geburtenraten werden auch in Zukunft niedrig bleiben. Auch wenn
kaum noch Wanderungsverluste erwartet werden, den Vereinen fehlt eines Tages der
Nachwuchs.

500

Vergleicht man die oben —e— Basis
vorgestellten Ansatze, so Einw ohner
zeigt sich nebenstehendes 400 > .
Bild (dargestellt ist die Zahl / —#— Basis Haushalte
der Parzellen als Uberange- 300 /
bot bzw. Fehl). « Basis
) 200 Mieterhaushalte
Die Trends der Kurven nach . //
. ()
den Einwohner- bzw. Haus- N1po Basis
) ) s
haltsprognosen zeigen ein g / Altersstruktur
zunehmend steigendes 0 "'\"L/'/
Uberangebot. 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
T ; -100
Realistischer ist wohl der Jahr

demographische Ansatz.

Kurzfristig (d. h. mindestens in den nachsten fiinf bis zehn Jahren) werden sich keine  Fazit
wesentlichen Veranderungen der gegenwartigen Situation ergeben.

Das relativ geringe Uberangebot bzw. der Leerstrand werden sich mit groRer Sicherheit

auf dem gegenwartigen ,gesunden“ Niveau halten. Das zeigen in unterschiedlichem
Male alle vier Szenarien.
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Mittelfristig (ab etwa 2025) ist mit groRer Sicherheit zu erwarten, dass es ein Uberan-
gebot von 5 bis 10ha geben wird. Das entspricht etwa 2,5% bis 5% der gegenwartigen
Kleingartenflache bzw. 120 bis 240 Parzellen.

Diese GroRenordnung ist bis dahin nicht bedenklich, da sie einer ,naturlichen® Leer-
standsquote entspricht.

Langerfristig (ab etwa 2030) wird sich die Nachfrage zunachst auf etwa diesem Level
stabilisieren kénnen.

4 Leitbild far Cottbus

Die Analyse des Bestandes der Cottbusser Kleingarten verdeutlicht die spezifischen

Potentiale und Konflikte der Stadt.

Cottbus ist Uberdurchschnittlich gut mit Kleingarten versorgt

Die Vereine leiden nicht unter einem erheblichen Leerstand

Die Anlagen liegen in der Nahe der Stadtteile mit Mietwohnungen.

Sie sind gut in das Stadtgeflige integriert.

Sie sind mit wenigen Ausnahmen zu Ful3, mit dem Fahrrad oder mit 6f-

fentlichen Verkehrsmitteln in einer angemessenen Zeitspanne erreichbar.

e Die Anlagen sind gut mit Gemeinschaftsanlagen und der erforderlichen
Infrastruktur ausgestattet.

o Konflikte zeigen sich nur bei wenigen Anlagen (wegen der Lage in
Schutzgebieten oder wegen Immissionsbelastungen).

e Auch ein Umnutzungsdruck ist nur fiir wenige Anlagen im Innenstadtbe-
reich zu verzeichnen.

Kleingarten als griine Oasen und damit verbunden das Kleingartenwesen als Hort
vielfaltiger sozialer Aktivitaten werden trotz der Veranderung der Randbedingungen in
Zukunft weiterhin eine erhebliche Bedeutung fiir Cottbus besitzen. Sie sind fiir Cottbus
unverzichtbar. lhre sozialen, stadtebaulichen, 6kologischen und auch die 6konomischen
Funktionen zu sichern und zu starken, wird auch in der Zukunft eine Daueraufgabe fiir
alle Akteure sein.

Der deutsche Stadtetag hat schwerpunktmafig sechs Handlungsfelder herausgearbei-
tet, die mit Blick auf die Analysen im Grunde auch fiir die Stadt Cottbus ihre Giiltigkeit
besitzen. Auf Cottbus angewandt ergeben sich folgende Handlungsfelder.

1. Kleingartenanlagen und Garten bedarfsgerecht erhalten und aufwer-
ten — Chancen zur Entwicklung nutzen — Gefahren abwenden

Das Kleingartenwesen in Cottbus ist weitgehend stabil, es sind weder zunehmende
Bedarfe noch bedeutende Leerstande feststellbar oder zu erwarten. Die Vere9ne und
Verbande mussen sich dennoch, um zukunftsfahig zu bleiben, verandern.

Aus diesen Grinden bilden die Anpassung der Kleingartenstrukturen an veranderte
Bedarfslagen und Nachfrageanforderungen fir Stadt, Verband und Vereine eine gesell-
schaftlich wichtige Daueraufgabe, die nur gemeinschaftlich zu bewaltigen ist. Der Erhalt
und die Pflege von Anlagen durch Umbau und Aufwertung gehen vor Neubau oder
Ausweitung.

Als Chance ist der wachsende Anteil Alterer an der Gesamtbevélkerung zu sehen. Aber
auch die Nahe der Anlagen zu den bedarfsgebenden Stadtteilen ist hier von groRer
Bedeutung.

Gefahren sind in Cottbus in der Realisierung von bereits geplanten Umnutzungen und
der Problematik Uberschwemmungsgebiet zu sehen.

2. Kleingértnerische Nutzung absichern — gesetzlichen Schutz wahren
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Unzuldssig ist es, eine Laube so einzurichten, dass sie zu dauerndem Wohnen geeig-
net ist. Auf Grund der zunehmend Uberwiegenden Erholungsnutzung der Garten wer-
den diese Regelungen haufig hinterfragt oder sogar missachtet.

Kleingartner sind z.B. gegenuber Pachtern von Wochenendgrundstlcken privilegiert,
um Beddurftigen eine Gartennutzung zu ermdglichen. Der Grundstickseigentimer darf
nur eine begrenzte Pacht erheben. Die Kindigungsmdglichkeiten sind regelmalig
eingeschrankt.

Die fur den Kleingartner als einengend empfundenen Nutzungsbeschrankungen aufzu-
heben bedeutet, auch den Unterschied zu Wochenendgarten zu eliminieren.

Der Eingriff in die Rechte des Grundeigentiimers ware dann verfassungsrechtlich nicht
mehr zu begrinden, der sozialen Funktion des Kleingartenwesens und damit der Klein-
gartenanlage selbst ware der gesetzliche Schutz entzogen. Das gilt es zu verhindern.

3. Soziale Funktion des Kleingartenwesens starken - Integration for-
dern - Gemeinsamkeiten entdecken

Die Cottbuser Kleingarten sind zum gréf3ten Teil gut erreichbar. Diese Situation gilt es
zu erhalten. Die laufenden Veranderungen in der Stadtstruktur auf Grund des Stadtum-
baus kénnen genutzt werden, um im Nahbereich des Bedarfs die Angebote zu konzent-
rieren.

Die Integration der KGA in die Stadtstruktur kann weiter optimiert werden, wenn die
Zuganglichkeit der Anlagen verbessert wird und wenn die Erholungsfunktion fiir die
Bevolkerung aufgewertet wird.

Daneben spielt unter diesem Handlungsfeld die Modernisierung der internen Vereins-
strukturen eine Rolle.

4. Stadtokologische Funktion starken - Verantwortung tGbernehmen —
Beitrag zum Umweltschutzleisten

Zukunftig wird auf Grund des sich entwickelnden Umweltbewusstseins eine noch star-
kere Einbindung in das stadtische Grinsystem, eine hohe Umweltqualitat und ein ,6ko-
logisches Profil* ein Standortvorteil fir eine Gartenanlage sein.

Um unndtigen Verkehr zu vermeiden, ist die Integration in die Strukturen des nicht
motorisierten Verkehrs zu verbessern. Die optimale Erreichbarkeit der KGA mit Blick
auf den Bedarf ist zu erhalten und zu verbessern.

Kleingarten kénnen einen wichtigen Beitrag zur Bewusstseinsentwicklung fur 6kologi-
sche Zusammenhange und insbesondere fur die Erziehung der Kinder und Jugendli-
chen leisten. Die Verbindung zu Schulen und Kindergarten ist deshalb relevant fur die
Ubernahme p&adagogischer Aufgaben, wie die stéarkere Integration von jungen Familien.

5. Offentlichkeitsarbeit verbessern — Imagepflege
Kleingartenanlagen durfen sich nicht nach aulRen abschotten. Die 6ffentliche Zugang-
lichkeit ist zu verbessern. Um Mitglieder zu gewinnen muss man sich in jeder Hinsicht
offnen.
Das Freizeitangebot, mit dem auch das Kleingartenwesen konkurriert, und das Freizeit-
verhalten andern sich standig. In dem Wettbewerb kdénnen die Vereine auf ihre soziale

Kompetenz setzen und ihr soziales Engagement verstarken.

Die Vereine mussen in ihrer Arbeit den Wertewandel in der Gesellschaft beachten und
auch fir die jungere Generation interessant werden.

6. Organisation und Finanzierung optimieren
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Bei diesem Handlungsfeld geht es darum, die Vereinsarbeit modernisieren und die
finanziellen und organisatorischen Grundlagen zu verbessern.

Die Vereine missen kontinuierlich an der Verjingung und dem Generationswechsel
arbeiten. Zu beachten sind die zunehmenden Anforderungen an das Ehrenamt, die
immer komplexeren rechtlichen Rahmenbedingungen.

Gerade die finanzielle und organisatorische Absicherung der notwendigen MaRnahmen
ist mit den bisherigen Mitteln kaum zu bewaltigen. Die Vereine kénnen nur mit Unter-
stitzung der Gesellschaft teilweise 6ffentliche Aufgaben Gbernehmen.

5 Kleingartenentwicklungskonzeption

Um das Leitbild verwirklichen zu kénnen, gibt es laufende Daueraufgaben und solche,
die einmalig zu I6sen sind.

Einige MalRnahmen betreffen allgemein alle Vereine und Verbande, bzw die Stadt,
andere speziell nur einzelne Gartenanlagen.

Die Strategien zur Entwicklung zukunftsfahiger Kleingartenstrukturen betreffen sowohl
die Anpassung an veranderte Mengenbedarfe und Nachfrageprofile, als auch die aktive
ErschlieBung neuer Zielgruppen.

Einige Instrumente sind innerhalb der einzelnen Vereine anwendbar, andere erfordern
das Zusammenwirken mehrerer Vereine, die Kooperation zwischen Vereinen, Verband
und Stadt oder gar landes- oder bundespolitische Initiativen.

Die Leitlinien und die davon abgeleiteten MaRRnahmen sind durch die Kleingartner
selbst, ihre Vereine und die Dachverbande auf der einen Seite sowie die Verwaltung
auf der anderen Seite umzusetzen. Einzubeziehen sind mdglichst alle gesellschaftli-
chen Kréafte.

Nachfolgend werden die wesentlichen MalRnahmen, die dem Erhalt der Kleingarten
dienen konnen erlautert. Sie sind im Anhang stichpunktartig tabellarisch zusammenge-
fasst und, geordnet nach den Handlungsfeldern, den Akteuren zugeordnet. Dabei mis-
sen Mehrfachnennungen erfolgen.

5.1 MalRhahmen

Mit der Mitglieder- und Nachwuchsgewinnung fallen oder steigen die Entwicklungs-
chancen der Vereine und damit des Kleingartenwesens als Ganzes.

Aus dem besonderen Charakter des Kleingartenwesens ergeben sich Probleme in der
Nachwuchsgewinnung insbesondere bei der jingeren Generation. Diese werden durch
ein oft als zu eng empfundenes Reglement von der Entscheidung fiir einen Kleingarten
abgehalten. Hinzu kommt das Fehlen Gleichaltriger in den Anlagen

Der Wandel im Freizeitverhalten und gestiegene berufliche Belastungen, oft verbunden
mit dem Zwang zur Mobilitat, mindern darUber hinaus das Interesse an einer mit Ver-
pflichtungen verbundenen Vereinsmitgliedschaft bzw. Kleingartennutzung.

Hier kdnnen u. a. das Einrichten von ,Schnuppergarten (d. h. von Garten zur Probe-
nutzung ohne Vereinsmitgliedschaft), das Anbieten von Parzellen nur fir eine befristete
Nutzung (z. B. fir Studenten), das Anbieten kleiner Parzellen bis hin zu Beetpaten-
schaften oder von Gemeinschaftsgarten (die von mehreren gemeinsam genutzt wer-
den) helfen.

Generell kann versucht werden, die Vereinsarbeit zu ,modernisieren®“.

Vor dem Hintergrund der Altersstruktur der Vereine ist es langfristig erforderlich, die
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Kleingarten schon heute fur jingere Familien attraktiv zu gestalten.

Sozial schwachen Bevdlkerungsgruppen ist es auf Grund hoher Ablésesummen flr
aufwendig gebaute und komfortabel ausgestattete Baulichkeiten oft nicht mehr ermég-
licht, entsprechende Garten zu Gbernehmen.

Hier muss nach Unterstitzungsmdglichkeiten gesucht werden, um die Mitgliederpoten-
ziale nutzen und damit die sozialen Aufgaben des Kleingartenwesens erfillen zu kdn-
nen.

Langerfristig kann auch eine Mitgliederlenkung helfen, die Angebote im Nahbereich von
weniger gut versorgten Stadtteilen (wie Stadtmitte und Sandow) zu mobilisieren. Damit
kénnen in diesen Stadtteilen die als neue Mitglieder gewonnen werden, die wegen der
Entfernungen auf einen Kleingarten verzichtet haben.

Bulrger, die in eher Uberversorgten Stadtgebieten (Strobitz oder Neu-Schmellwitz) le-
ben, mussen nicht Kleingartenanlagen im Einzugsbereich von Stadtmitte oder Sandow
nutzen.

Um neue Mitglieder und Nachwuchs zu gewinnen ist eine effektive Lobbyarbeit Dauer-
aufgabe fur alle Vereine.

Das ist u. a. zu erreichen durch

o Offensivere Werbung um Neumitglieder und jlingere Generation, (Inter-
netauftritt, Arbeit mit Schulen, Vereinen, Kita-Projekte, ...)

e Aktionstage, die ein Bewusstsein flir das Gartenwesen und die sich dar-
aus ergebenden Mdoglichkeiten schaffen (Tag der offenen Garten usw.,
Einblicke ins Vereinsleben gewahren, Offnen der Anlagen),

e Einbindung der Vereine in das gesellschaftliche Leben des Stadtteils (z.
B. durch Teilnahme an entsprechenden Veranstaltungen oder das Orga-
nisieren von Festen u. dgl. oder gemeinsame Aktionen wie Frihjahrsputz)

Letztlich ist die Entwicklung des sozialen Engagements eine wesentliche Saule erfolg-
reicher Lobbyarbeit.

Auf Veranstaltungen kénnen potenzielle Mitglieder verstarkt auf die Ubernahme von
Kleingarten angesprochen werden.

Auch im Anbieten von Begegnungsmaoglichkeiten liegen Potenziale fiir die Mitglieder-
gewinnung. Mit Blick auf die Altersstruktur der Mitglieder ist der Mehrgenerationenas-
pekt zur Férderung der Integration von Familien von groRer Bedeutung. Uber Familien-
grenzen hinweg koénnen sich die Generationen helfen und unterstiitzen. Eine gute
Schichtung der Altersgruppen férdert stabile Verhaltnisse in den vereinen.

In diesem Zusammenhang sind fiir die Offentlichkeit zugéngliche Griinflichen mit ei-
nem Angebot fir Kinder und Jugendliche wie z. B. Spiel-, Sport und Aktionsflachen
durchaus von Bedeutung. Dabei ist die Offnung der Anlagen zu und die Verknlipfung
mit Griinziigen und Landschaftsachsen anzustreben.

Kleingartenanlagen kénnen sich zu einem Naherholungsbereich mit zeitgemaler Ver-
sorgungsfunktion fiir Familien mit geringem Einkommen entwickeln.

Die Kleingartenanlagen mussen die 6ffentliche Zuganglichkeit bewahren und verbes-
sern. Das Uberwinden der ,Schwellenangst” fir Auenstehende ist wesentlich, um die
Integration in den Stadtteil zu férdern.

Der Entwicklung von Kleingartenflachen, die im Bezug auf das Freiflachensystem der
Stadt ,gunstig” liegen, ist eine hohe Bedeutung zuzuordnen.

Ein Entwicklungsziel ist die Sicherung und die Forderung der Qualitat und Ausstattung
von geeigneten Kleingartenanlagen. Insbesondere Kleingartenanlagen in gut in die
Stadtstruktur integrierten Lagen und solche in Konzentrationszonen von Anlagen haben
gute Chancen zur Entwicklung.
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Ein wichtiges Entwicklungsziel ist die Verbesserung der Erreichbarkeit von Kleingarten-
anlagen. Die Anlagen sollen fir die Kleingartner moglichst fuBlaufig, per Fahrrad oder
zumindest mit dem offentlichen Personennahverkehr innerhalb kurzer Zeit erreichbar
sein.

Dazu sollten die Kleingartenanlagen mit innerstadtischer und wohnungsnaher Lage
ausgebaut und geférdert werden.

Sollte eine Ausweisung neuer Flachen aufgrund eines hohen Bedarfs nétig sein, so
sind dafir bevorzugt Rickbauflachen in wohnungsnaher Lage zu prifen.

Die Erforderlichkeit zur Anlage mit dem Auto zu fahren, sollte zunehmend in den Hin-
tergrund rtcken. Andererseits muss die Erreichbarkeit weiterhin auch fur Senioren und
Kdrperbehinderte gesichert und erleichtert werden, was die Nutzung des Autos ein-
schlief3t.

Neue Formen der Gartennutzung kdnnen helfen langfristig neue Mitglieder zu gewin-
nen. In der Literatur wird eine Vielzahl von Beispielen genannt. Welche in Cottbus tat-
sachlich in Frage kommen, muss in jedem Einzelfall entschieden werden.

Einige Formen kdnnen durchaus erst relevant werden, sollte das Angebot an Kleingar-
ten die Nachfrage Ubersteigen, andere bieten sofort Chancen z. B. fir eine erfolgreiche
Offentlichkeitsarbeit.

In Frage kommen neben den oben schon erwdhnten
o Mietergarten
e Seniorengarten (Senioren bewirtschaften gemeinsam eine Parzelle, evtl.
sogar in der Anlage, in der sie friiher jeweils einen Garten hatten)

e Generationengarten (Senioren und Kinder kénnen zur Wissensvermittiung

gemeinsam im Garten arbeiten)

o Tafelgarten (hier werden als soziales Projekt zur Unterstitzung der ,Tafel*
Nahrungsmittel produziert)

e Imkergarten

e Garten fur die Kleintierhaltung

e Okologische Garten (nur Verwendung von einheimischen Pflanzen, An-
siedeln von Bienen)

o Interkulturelle Garten (um Pachter mit Migrationshintergrund starker ein-
beziehen),

¢ Themengarten (Duftgarten fir Sehbehinderte)

e Schulgarten (evtl. in Verbindung mit 6kologische Garten: Biologieunter-

richt mal anders Tiere, Pflanzen beobachten; Freizeit AG Kleingarten

e Selbsterntegarten (Anbauen und selbst Ernten, am Ende der Gartensai-
son erfolgt die Abgabe der Flache, diese wird umgepflligt, neue Nutzung
und neue Nutzer in nachster Saison)

Die Liste ist sicher nicht abschlieRend. Es werden stédndig neue Ideen und Projekte
entwickelt.

Eine wirksame Mdglichkeit, die Anlagen trotz riicklaufiger Nachfrage zu erhalten, bietet
das Anlegen von Kleingartenparks.

Nach den Leitlinien des Deutschen Stadtetages ist ein Kleingartenpark ,eine Kombina-
tion von privat genutzten Parzellen und Vereinsflachen mit einem allgemein zugangli-
chen, offentlich nutzbaren Griinflachenanteil.“ Kleingartenparks bieten die Chance, die
Bevolkerung besser mit Griin- und Erholungsflachen zu versorgen. Sie kénnen zur
Vernetzung von Grinflachen und Biotopen beitragen.

Kleingartenparks sind im Einzugsbereich von Wohngebieten und im Zusammenhang
mit dem Freiflachensystem der Stadt die optimale Lésung.
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In einem Kleingartenpark sollen die Hauptwege standig flr jedermann zugénglich sein.
Die Anlagen sollten 6ffentliche Aufenthaltsbereiche fir Jung und Alt anbieten, um att-
raktiv zu sein. Diese verbinden die Garten parkdhnlich miteinander und kénnen z.B.
durch Spiel- oder Sportflachen, Sitzgelegenheiten, Gastronomie, Themengarten, einen
Lehrpfad, ... angereichert sein. So kann die Offentlichkeit in die Anlage geholt werden.

Die offentlichen Bereiche kdnnen bis zu einem Drittel der Gesamtflache ausmachen.
Damit bieten Kleingartenparks die Chance, bei Bedarf auch wieder neue Parzellen zu
schaffen.

Zur Bedarfsanpassung sind kleinteilige, behutsame und langfristig angelegte MafRRnah-
men der Weg, um bei einer reduzierten Nachfrage die Anlagen zu erhalten.
e Ubernahme der Pflege leer gefallener Parzellen in gegenseitiger Hilfe in-
nerhalb des Vereins bis zur Neuverpachtung;
e Umnutzung leer gefallener Parzellen fir Vereins- oder gemeinnitzige
Zwecke (Freizeitbereiche oder in Randlagen zu KFZ-Stellplatzen)
e Umwandlung in Grinflachen (z. B. in gemeinsam bewirtschaftete Streu-
obstwiesen oder Grabeland)
e Konzentration von Leerparzellen durch interne Umzlge
e Umstrukturierung der Parzellen und Zusammenlegen kleiner Parzellen.

Wenn Parzellen voriubergehend nicht genutzt werden, ist eine reversible Umwandlung
in Biotope, Obstwiesen, Grunfldchen o. a. denkbar. Bei Bedarf kann eine Ruckflhrung
in Kleingartenparzellen erfolgen.

Der Einstieg in einen Kleingartenverein kann fir Einkommensschwache dadurch, dass
die Kosten sozialvertraglich gehalten werden, vereinfacht werden.

Weiterhin sind
e das Einfiihren einer sozial abgestuften Pacht
e oder Erleichterungen durch glnstige Konditionen beim Erwerb von beste-
henden technischen Anlagen
e oder Unterstiitzungsangebote fiir das Ubernehmen der baulichen Anlagen

maoglich.

Die Stadt kann die Vereine bei der Beschaffung von Férdermitteln fur konkrete Maf-
nahmen unterstutzen.

Weiterhin ist zu prifen, ob nicht Finanzmittel, die fir den naturschutzrechtlichen Aus-
gleich fur Stadtebauprojekte anfallen, auch in KGA gelenkt werden kénnen, denn sie
erfullen eine wesentliche 6kologische Aufgabe in der Stadt.

Starker in den Fokus sollte auch die Férderung der sozialen Funktionen der Vereine
rucken.

Die Vereine mussen weiter darauf achten, dass auf den Parzellen die Vorgaben des
BKleingG eingehalten werden.

Hierbei geht es, unter Beachtung des gesetzlichen Bestandsschutzes, um die Grofie
der baulichen Anlagen und den Versiegelungsgrad der Kleingartenparzellen. Es muss
darauf geachtet werden, dass nicht zusatzliche Flachen versiegelt werden. Wenn még-
lich ist zu entsiegeln.

Die Erholungsnutzung in einem Kleingarten darf nicht eindeutig dominieren.

In diesem Zusammenhang sind auch noch vorhandene Probleme bei der schadlosen
Abwasserentsorgung zu lsen.

Die Vereine mussen auch verstarkt darauf hinwirken, dass insbesondere in den Schutz-
gebieten die entsprechenden Einschréankungen eingehalten werden. Das gilt vor allem
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fur das Trinkwasserschutzgebiet. Die Betroffenen sind Uber die Rechtslage verstarkt
aufzuklaren.

Grollere Vereine sind leistungsstarker und stabiler. Um die Handlungsfahigkeit der
Vereine zu starken sowie die gemeinschaftlichen Einrichtungen besser pflegen und
nutzen zu kdénnen, wird empfohlen, verstarkt Uber Zusammenschliisse benachbarter
Vereine nachzudenken. Sicher sind auch Zwischenformen der Zusammenarbeit denk-
bar. Auch kénnen Aufgaben gebindelt werden und die hervorragende Arbeit der Vor-
stdnde konnte sich so erganzen.

Der Fortbestand einiger KGA sind durch die Tatsache, dass ein B-Plan eine andere
Nutzung vorsieht oder dass Belange des Hochwasserschutzes den Erhalt nicht dauer-
haft zulassen, in ihrer Existenz bedroht. Es sind gegebenenfalls Ersatzflachen erforder-
lich. Aber auch Anderungen in der Nachfrage z. B. auf Grund des Stadtumbaus kénnen
einen Neubau- bzw. Ersatzbedarf hervorrufen.

Die Stadt muss den planerischen Vorlauf schaffen, um bedarfsgerecht zukunftsfahige
Ersatzflachen bereitstellen. Das bedeutet,
e diese Flachen sind vorzugsweise im Nahbereich der bedarfsgebenden
Stadtteile zu verorten
o diese Stadtteile sollten nicht Uberversorgt sein
o diese Ersatzflachen muissen ein attraktives Umfeld vorfinden und sollten
in das Grinsystem der Stadt eingebunden sein
e sie sollten in einen Verbund mit anderen KGA integriert werden, um Syn-
ergieeffekte nutzen zu kénnen

Hier ist die Flachennutzungsplanung gefragt. Bei der zurzeit laufenden Flachennut-
zungsplan - Neuaufstellung sind die Empfehlungen des KEK in die Gesamtabwagung
einzustellen.

Zusatzlich ist zu prifen, ob durch Nutzungsdruck ,bedrohte® KGA planerisch zu sichern
sind. Hier bietet sich das Festsetzen von Dauerkleingarten in einem B-Plan als sichers-
tes Mittel an. Auch hier sind erste Prifungen auf der Ebene der Flachennutzungspla-
nung erforderlich.

Far die mit rechtskraftigen Bebauungsplénen ,Uberplanten® KGA (BTU und K.-
Liebknecht-Str.) ist im Zuge des FNP-Neuaufstellungsverfahrens die bisherige Zielrich-
tung der festgesetzten Flachennutzung fir die betreffenden KGA-Flachen zu Uberpri-
fen. Fir das B-Plangebiet ,BTU" wurde bereits das Erfordernis der teilweisen Plandnde-
rung festgestellt und ein Anderungsverfahren (B-Planverfanren BTU — Mittlerer Ring*)
eingeleitet. In diesem Zuge wird durch die Stadtverordneten Uber die Planfestsetzung
»sonderbaugebiet fur die Hochschule® zu den betroffenen KGA (siehe S. 21) nochmals
unter Abwagung aller &ffentlichen und privaten Belange zu befinden sein. Solange gilt
der rechtskraftige B-Plan ,BTU".

Es wird empfohlen, das vorliegende Kleingartenentwicklungskonzept regelmaRig fort-
zuschreiben werden. Nur auf diese Weise ist ein wirksames frihzeitiges Reagieren auf
sich dndernde Randbedingungen mdglich. Die heute gultigen Strategien kénnen ange-
passt und Erfahrungen eingebracht sowie Prioritaten neu gesetzt werden.

Insbesondere die Kleingartenanlagen mit negativen Standortbedingungen werden
genauer in ihrer Entwicklung zu beobachten sein. Bei einem Rickgang der Nachfrage
und der damit verbundenen zunehmenden Konkurrenz der Anlagen untereinander
haben die Birger die freie Wahl sich flr eine KGA zu entscheiden. Das Interesse an
Kleingarten wird sowohl durch die Lagegunst als auch die zu erduldenden Umweltbe-
dingungen beeinflusst.

Sollten die Standortbedingungen vermehrt zu negativen Entwicklungen fihren, missen
langfristig Gegenmalnahmen gefunden werden.
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5.2 Qualitaten und Zukunftschancen der Einzelanlagen

Um den KGA konkrete MaRnahmen zuordnen zu kénnen, die deren Zukunftsfahigkeit
verbessern konnen, ist es sinnvoll, die Anlagen Kategorien zuzuordnen. Diese orientie-
ren sich an den Eigenschaften der KGA, die die Attraktivitdt mafRgeblich beeinflussen.
In die Beurteilung einbezogen wird aber auch das Umfeld, insbesondere wenn sich
Synergieeffekte (z. B. eine gute Ausstattung in benachbarten KGA) nutzen lassen.

Das Konzept benennt die ,zukunftssicheren® Kleingartenanlagen, in denen sich Mal}-
nahmen langfristig lohnen. Diese machen die gro3e Mehrheit der KGA in Cottbus aus.

Es benennt auch die Anlagen, die ,beobachtet* werden missen oder die tatsachlich
,Probleme haben®, was bedeutet, dass in ihnen kostenintensive Investitionen vermie-
den werden sollten bzw. dass gegengesteuert werden muss.

Die Ergebnisse sind tabellarisch im Anhang zusammengefasst. Nachfolgend werden
die Kategorien, die fir Cottbus von Bedeutung sind dargestellit.

Die Erhaltungs- und Entwicklungsgebiete weisen in der Gesamtheit beste oder gute
Randbedingungen auf.

In dieser Kategorie finden sich die in die Stadtstruktur integrierten besonders attraktiven

Seite 38

MWOLFF  plot 19.04.13 CB-KEKBegr130419.doc cuw

Ubersicht
Zuordnung der KGA zu
den Kategorien

]

Kategorie der Kleingartenaniage:
Erhaltungs- und Entwicklungsgebiet

Kategorie der g
Beobachtungsgebiet

Kategorie der Kleingartenanlage:
Prifgebiet

Stralensystem

Gewdsser (Spree)

Bahnanlagen

Siedlungsflachen

Stadigrenze

Erhaltungs- und
Entwicklungsgebiete



Cottbus Kleingartenentwicklungskonzept 2012

KGA

e ohne Restriktionen aus ,problematischen“ Schutzgebieten und ohne we-
sentliche Umweltbelastungen (max. 1x aber nicht Autobahn)

e mit guter bis sehr guter Ausstattung (auch im Hinblick auf die umliegende
Bevolkerung)

e mit guter Erreichbarkeit aus mehreren bedarfsgebenden Stadtteilen (min-
destens ein mal im Abstand von 1km)

e mit einer hinreichenden Parzellenzahl oder im Verbund mit anderen KGA

Aber auch nur gering ,belastete* KGA sind dieser Kategorie zugeordnet. Das sind
Anlagen
e mit Restriktionen und / oder Umweltbelastungen
e aber mit guter Ausstattung (auch im Hinblick auf die umliegende Bevolke-
rung)
e aber mit guter Erreichbarkeit aus mehreren bedarfsgebenden Stadtteilen
e und mit einer hinreichenden Parzellenzahl oder im Verbund mit anderen
KGA

Fir die KGA, die dieser Kategorie zugeordnet sind, fallen regelmaRig die ,normalen®
MalRnahmen an, die den Nachwuchs sichern und die Attraktivitat erhalten bzw. weiter
verbessern.

Als Beobachtungsgebiet werden die KGA angesehen, die weniger Vorteile und auch
einige relevante Nachteile aufweisen. Hier hat sich auf Grund der hohen Nachfrage
bisher kein Leerstand entwickelt. Bei einer Veranderung der Nachfrage nach 2030 ist
hier aber nicht auszuschliel3en, dass die Suche nach Nachnutzern zunehmend schwie-
rig wird.

Zu dieser Kategorie zahlen die kleinen nicht integrierten Anlagen, die weit vom Bedarf
angesiedelt oder die nicht unerheblichen Umweltbelastungen ausgesetzt sind.

Die betroffenen Vereine werden die weitere Entwicklung beobachten und die relevanten
Informationen sammelin.

Diese Kategorie sollte den Schwerpunkt der Fortschreibung des Kleingartenentwick-
lungskonzeptes bilden.

Die betroffenen Vereine und die Dachverbande kdnnen jetzt schon gegensteuern durch
o verstarkte Werbung um Mitglieder, insbesondere bei jungen Menschen

offensive Offentlichkeits- und Lobbyarbeit

Verjungung und Modernisierung der Vereine

das Nutzen der Mdglichkeiten der flexiblen Nutzung

Mindern der erkannten Standortnachteile oder das Starken der Vorteile

Zusammenlegen von kleinen Parzellen

Langfristig sind alle MaRnahmen geeignet, die die Anlage als solche erhalten und die
die Zahl der Parzellen reduziert.

Aus heutiger Sicht sind MaBnahmen, wie die SchlieBung oder der radikale Umbau
ganzer Anlagen, kein erforderliches Instrument. Deshalb werden fiir Cottbus keine
Neuordnungs-, Schrumpfungs- oder Rickbaugebiete ausgewiesen. Fir flachenhafte
Aufhebungen der Pachtvertrage ist keine Veranlassung zu erkennen.

In Neuordnungs-, Schrumpfungs- und insbesondere in Rickbaugebieten sollen bei
freien oder freiwerdenden Gartenparzellen keine Wiederbelegungen stattfinden. Bis zu
einem gewissen Punkt sollte eine KGA auch mit leer stehenden Parzellen, die natirlich
minimal gepflegt werden missten, leben kénnen.

Der Kleingartennutzer wird zum gegebenen Zeitpunkt Gber die Einstufung seines Klein-

gartens als Rickbaugebiet und Uber die Griinde dafir informiert werden, um z. B kos-
tenintensive Investitionen, zu tberprifen und zu vermeiden.
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Die Umwidmung kann sozial vertraglich erfolgen, wenn die Malinahmen langfristig
organisiert werden. Mit den Betroffenen ist rechtzeitig zu kléren, ob sie auch unter den
Bedingungen der Schrumpfungsprozesse bleiben wollen oder in welche KGA sie (viel-
leicht sogar mit ihrem ,Lieblingsparzellennachbarn®) gemeinsam umziehen mdchten.

Far den Erhalt der Neuordnungs- bzw. Schrumpfungsgebiete sind langfristig alle Mal3-
nahmen geeignet, die die Zahl der Parzellen (z. B. das Zusammenlegen von kleinen
Parzellen, die Umnutzung in Gemeinschaftsflachen, ...) reduziert.

Im Ubrigen sind die oben fiir die Beobachtungsgebiete aufgezeigten Mafnahmen auch
fur Neuordnungs- bzw. Schrumpfungsgebiete anwendbar.

Dabei kénnen die Dachverbande unterstitzen, indem z. B. Kleingartenparks an den
geeigneten Standorten entwickelt werden. Auf diese Weise kann die Nachfrage an den
geféhrdeten Standorten gestutzt werden.

Die Neuausweisung von Ersatzflachen sollte mdglichst im Einzugsbereich (ideal bis
1km) von den potenziellen Zentren des Bedarfs (Stadtmitte und Sandow) erfolgen. Fur
Sandow bieten sich Flachen an, auf denen die Gewerbliche Nutzung langfristig aufge-
geben wird und die attraktiv sind oder werden kénnen (Zufahrt zum Ostsee).

Als Prufgebiet werden die KGA angesehen, die
e durch einen B-Plan Gberplant sind
e durch die Lage im Uberschwemmungsgebiet bedroht sind.

Die Lage in einem Landschaftsschutzgebiet oder im Denkmalbereich der Branitzer
Parklandschaft rechtfertigt nicht die Einordnung als Priifgebiet. Hier besteht von Seiten
der zustandigen Behorden kein Handlungsdruck dahin, die Sachlage grundsatzlich zu
andern.

Die betroffenen Anlagen liegen innerhalb eines B-Plans, der eine Umnutzung zuguns-
ten von Bauvorhaben vorsieht.

Zu dieser Kategorie werden auch die KGA gezahlt, die auf Grund der Lage in einem
Schutzgebiet oder aus sonstigen rechtlichen Grinden erheblichen Restriktionen ausge-
setzt sind (z. B. Lage im Uberschwemmungsgebiet oder im Hochwasserbereich).

Es handelt sich, unabhangig von der sonstigen Qualitat der Gartenanlage, um ,Sonder-
falle“, bei denen zu Uberprifen ist, ob die Uberplanung tatsachlich erforderlich ist bzw.
ob die Stadt mit geeigneten Mitteln die bestehenden Konflikte 16sen kann.

Auf die Griinde, die zur Einstufung als Prifgebiet geflihrt haben, sollte der Nachnutzer
einer Parzelle hingewiesen werden.

Diese Standorte gingen, wenn die sonstigen Belange Uberwiegen, als Kleingarten an
diesem Standort langerfristig verloren und missten gegebenenfalls ersetzt werden (§
14 BKleingG).

Das erforderte dann gegebenenfalls das Definieren von geeigneten Ersatzflachen, die
bauplanungsrechtlich zu sichern waren sowie das Bereitstellen der erforderlichen finan-
ziellen Mittel.

6 Zusammenfassung

Die Stadt Cottbus will das Kleingartenwesen als wichtige Saule des gesellschaftlichen
Lebens starken. Mit dem Kleingartenentwicklungskonzept sollen unter Beachtung des
zu erwartenden Bevdlkerungsriickganges die Weichen fiir den Erhalt der Kleingarten-
anlagen in der Zukunft gestellt werden.

Insgesamt sind 103 Kleingartenanlagen (KGA) mit rund 5339 Parzellen in Cottbus
vorhanden. Das sind rund 5,3 Parzellen auf 100 Einwohner gerechnet. Je Einwohner
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stehen 21,7 m? an Kleingartenanlagen zur Verfugung. Mit diesen Zahlen bewegt sich
Cottbus im Rahmen vergleichbarer Stadte.

Cottbus hat hinsichtlich des Kleingartenbestandes trotz des derzeitigen Einwohnerrlck-
gangs aktuell kein Leerstandsproblem zu bewaltigen. Den Vereinen und Verbanden ist
es in der Vergangenheit gelungen, den Versorgungsgrad mit Kleingarten auf einem
hohen Niveau zu halten. Alle Stadtteile sind gut versorgt. Die Gartenanlagen sind zum
Groliteil gut ausgestattet. Unldsbare Nutzungskonflikte bestehen nicht.

Der Groliteil der Kleingartennutzer gehort der alteren Generation an. Der Anteil dieser
Altersgruppe an der Gesamtbevodlkerung der Stadt wird sich in den nachsten Jahren
nicht wesentlich andern. Aus diesem Grunde wird sich der Bevdlkerungsriickgang
mittelfristig kaum auf die Nachfrage auswirken. In Cottbus ist also auch in absehbarer
Zeit kein Leerstand zu erwarten. Erst langfristig wird sich der Bevolkerungsrickgang
auswirken und es kénnen Uberkapazitaten entstehen Darauf kdnnen sich die Vereine
und Verbande auf der Grundlage des Konzeptes langfristig vorbereiten und gegensteu-
ern.

Auf Grund dieser Tatsachen besteht kein akutes Handlungserfordernis, Kleingarten-
standorte aufzugeben oder radikale Eingriffe vorzunehmen.

Ein Gegensteuern ist mdglich, indem intensiv Mitgliederwerbung betrieben wird. So
kann der Anteil der Blrger der Stadt, die einen Kleingarten pachten, erhoht wird. Dieser
Prozess ist durch das Erhdéhen der Wertschatzung des Kleingartenwesens als Ganzes
durch eine Verbesserung Attraktivitét einzelner Anlagen zu begleiten.

Nur wenn es nicht gelingt, einen gréReren Anteil der Bevdlkerung zu gewinnen, werden
langfristig MaRnahmen erforderlich. Hierbei hat die auf eine Reduzierung der Kapazita-
ten zielende Umgestaltung der bestehenden KGA eindeutig Vorrang vor dem Ruckbau.
Die vorhandenen Anlagen kénnen mit groRer Wahrscheinlichkeit auch langfristig erhal-
ten bleiben.

Um die Chancen, langerfristig auf die sich stédndig andernden Randbedingungen zu

reagieren, nicht zu verpassen, wird empfohlen, das Kleingartenkonzept unter Mitarbeit
der Vereine und Verbande regelmaRig fortzuschreiben.
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7 Anhang
Bewertung KGA

Um einen Handlungsbedarf und damit Malinahmen zum Erhalt fiir die einzelnen Gartenanlagen abschatzen
zu koénnen, wird eine Bewertung der vorliegenden Informationen vorgenommen. Betrachtet werden nur die
fir die Attraktivitdt wesentlichen Merkmale der Anlagen, das sind die Themen Umwelt, Ausstattung und
Erreichbarkeit herangezogen. Uber ein Punktesystem werden die einzelnen Anlagen in drei Kategorien
eingeteilt. Die Bewertung kann natirlich nur zur groben Orientierung herangezogen werden, aber sie kann
helfen, die Standortqualitdten der einzelnen Anlagen zu vergleichen.

Punktevergabe Umwelt

Zunachst wird jeder Gartenanlage eine Punktezahl von 10 zugesprochen. Fir nachteilige Randbedingungen
werden Abziige vorgenommen: jeweils 1 Punkt fir die Lage im Denkmalbereich, im Trinkwasserschutzge-
biet oder die Nahe zu Gewerbegebieten. Drei Punkte werden abgezogen fiir die Lage im Hochwasserbe-
reich, im Bereich der Grundwasserfahne, oder im Nahbereich der Autobahn (fir die Nahe zu belasteten
StraRen oder zur Bahn sind es zwei Punkte). Die Lage im Uberschwemmungsgebiet wird mit einem Abzug
von fuinf Punkten beachtet. Die Lage in einem LSG wird nicht als Nachteil gesehen.

Punktevergabe Ausstattung

Fir das Vorhandensein eines Ausstattungsmerkmals werden jeweils zwei Punkte vergeben. Lediglich fur die
Ausstattung mit Spielplatzen und mit Brauchwasser wird jeweils nur ein Punkt angerechnet. Nur Spielplatze
mit einer herausragenden Qualitat und damit einem Einzugsbereich weit Uber die Anlage hinaus erhéhen die
Attraktivitat deutlich.

Punktevergabe Erreichbarkeit

Je Einzugsbereich (relevanter Stadtteil mit Nachfragepotenzial) werden fir die Lage im Bereich von 1km zwei
Punkte und fur die Lage im Bereich von 2,5km ein Punkt vergeben.
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1 BRANDENBURG e.V. 172 10 [ | 5 1 [ |

2  NOWINKAe.V. 145 10 [ | 7 [ | 2 [ |

3  SPREEBRUCKE e.V. 15 10 [ | 5 2 [ |
4  FRIEDENSECK Il e.V. 42 10 [ | 5 4
5  FRIEDENSECK e.V. 76 10 [ | 5 5
6 SASPOWER ECKe.V. 51 10 [ | 6 4
7 GERHART HAUPTMANN e.V. 64 9 [ | 4 5
8 GARTENECKe.V. 81 10 [ | 7 [ | 5
9  ZWEITE HEIMAT e.V. 61 9 [ | 5 5
10 ERHOLUNGSECK e.V. 36 9 [ | 7 [ | 5
11 SPREEBOGEN e.V. 100 4 5 4

12 SONNENLAND e.V. 28 9 [ | 5 2 [ |
13 EINIGKEIT e.V. 62 9 [ | 4 5
14  WOCHENEND - NORD e.V. 134 9 [ | 7 [ | 6
15 VOM WIESENGRUND e.V. 2 7 [ | 5 6
16 AM GRUNEN STRAND D. SPREE e.V. 146 5 5 6
17 FLEISSIGE HAND e.V. 162 8 [ | 8 [ | 8
18 ABENDFRIEDEN e.V. 75 10 [ | 7 [ | 9
20  WINDMUHLENAUE e.V. 42 8 [ | 3 B 8
21 AM MUHLBERG e.V. 29 10 [ | 1 [ | 7
22 ROSENECKe.V. 33 8 [ | 5 7
23 HEITERERBLICK e.V. 40 9 [ | 7 [ | 5
24 AN DER SPREEWALDBAHN e.V. 43 9 [ | 3 B 5
25 AN DER RENNBAHN e.V. 62 9 [ | 5 5
28 ALT STROBITZ e.V. 123 9 [ | 8 [ | 5
29 AM LANDGRABEN e.V. 216 6 [ | 10 [ | 5
30 BLUTENFREUDE e.V. 17 9 [ | 3 B 6
31 HERRMANN e.V. 56 9 [ | 7 [ | 7
32  GLUCKAUF e.V. 6 9 [ | 3 1 7
33 DR.SCHREBERe.V. 51 8 [ | 6 9
34 REICHE ERNTE e.V. 102 8 [ | 7 [ | 9
35 FRISCHER WIND e.V. 95 10 [ | 8 [ | 7
36 FRIEDENSRUH e.V. 55 10 [ | 3 6
37 AUFBAUe.V. 27 5 2 1 9

_ .
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ID-Nr. It. Karte

41
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
76
77
78
79

Name der KG-Anlage

GARTENFR. , KL.-STROBITZ e.V.
IM DREIECK e.V.

8. MAl e.V.

FLOTTER WUCHS e.V.

UNSER HOBBY e.V,

AN DEN WEINBERGEN e.V.
SONNENECK e.V.
AKAZIENHAIN e.V.
SONNENAUFGANG e.V.
PARKIDYLL e.V.

MARKISCHE HEIDE e.V.
SONNIGER SUDEN e.V.
SACHSENDORFER WIESEN e.V.
AM HECHTGRABEN e.V.

ZUM WIESENGRUND e.V.
BADESEE STROBITZ e.V.

AM STEINTEICH e.V.
SOMMERAUE e.V.
SUDWESTAUE e.V.

TIEFE WIESEN e.V.

AM MOORGRABEN e.V.
BADESEE SACHSENDORF e.V.

AN DER SACHSEND. HAUPTSTR. e.V.

SACHSENDOREF e.V.
IMMERGRUN e.V.

AM WASSERTURM e.V.

AM EICHENHAIN e.V.

AM NEUHAUSENER WEG e.V.
1960 e.V.

ZUM GRUNEN ECK e.V.

AN DER MADLOWER HAUPTSTR. e.V.

FREUNDSCHAFT e.V.

ZWISCHEN D. SPREEBRUCKEN e.V.
AM STADTRAND e.V.

AN DER STEINTEICHMUHLE e.V.

_
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ID-Nr. It. Karte

81
117
118
119

82
83
84
85
86
87
88
89
20
91
99
103
104

105

106
107
108
109
110
112
114
189

27
38
39

Name der KG-Anlage

AM ANGLERTEICH e.V.
AN DEN EICHEN e.V.
EXKLAVE STEINTEICH
AN DER BUGA

AM WALDECK e.V.

Summe fur Dachverband

SONNENBLICK e.V. ( SIELOW )
WALDECK ( SIELOW )

AM SKADOWER WEG ( SIELOW )
AM FLIESS ( SIELOW )

AM SPORTPLATZ ( SIELOW )
SIELOW ERLENGRUND

AM WALDRAND ( SIELOW )
KIEFERNECK ( SIELOW )
WALDFRIEDEN ( SIELOW )
REHWIESE ( SIELOW )
KLEINGARTNER BRANITZ e.V.
MAIBERGER HEIDE ( MAIBERG )
AM MAIBERG e. V. ( MAIBERG )

AM BIRKENWALDCHEN e. V.
(MAIBERG)

AM HAMMERSTROM (MERZDOREF )
SPREEAUE

ENERGIE

SONNENSCHEIN e.V.

AM WASSERMANN

SONNENECK

AM MAIBERGER PFUHL

AM BIRKENWALDCHEN (GroR Gaglow)

Summe fir Dachverband

KGA FICHTE-SPORTPLATZ
KGA AN DER WERKSTATT (REICHSB.)
KGA MITTELSTR. (AM BAHNDAMM)

_
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Parzellenzahl
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42  KGA GARTNERSTOLZ 24 8 [ | 2 B 7

44  KGA IM BAHNDREIECK 26 8 [ | 2 B 7

115 KGA PRIORGRABEN 7 8 [ | 2 B 5

116 KGA BAUTZENER STRASSE 9 8 [ | 2 1 5
Summe fir Dachverband 246 0 7 7 0 0

19 AN DER WINDMUHLE e.V. 15 8 [ | 7

26 FRITZ HEMMERLING 13 8 [ | 8

43  FRISCHGRUN 4 8 [ | 7

55 HEINRICHS RUH 33 10 [ | 7
75 GROSSE MUHLE e.V. 7 10 [ | 3 |
92  KLEINGARTENANL. WILLMERSD. 10 10 [ | 0 |
94  KLEINGARTENANL. KAHREN 5 10 [ | 0 |
96 GARTENSTRASSE 12 10 [ | 0 |
100 KLEINGARTENANL. BRANITZ | 12 10 [ | 2 [ |
101 KLEINGARTENANL. BRANITZ Il 9 10 [ | 2 [ |
102 KLEINGARTENANL. BRANITZ Il 10 9 [ | 3 [ |
111 KIRSCHALLEE (GROR GAGLOW) 21 9 [ | 2 [ |
113 AM BRUDERBERG 14 9 [ | 1 [ |

124  ZUR FLOTTEN QUECKE 8 10 [ | 5
125 LERCHENIDYLL e.V. 6 9 [ | 2 |

127 GROSSES SPREEWEHR 18 9 [ | 6
128 HAUPTSTRASSE GALLINCHEN 1" 7 [ | 1 |
135 GARTENSTRASSE KIEKEBUSCH 9 8 [ | 2 [ |
136 KIEFERNWEG KIEKEBUSCH 35 10 [ | 1 [ |
151 MERZDORFER WEG 7 10 [ | 2 |

152 DRACHHAUSENER STRASSE 13 10 [ | 5
154 SKADOWER STRASSE (Am Graben) 9 10 [ | 2 |

158 FINKENWEG 35 10 [ | 5
159 GARTENSTRASSE 8 9 [ | 1 |

164 GOYATZER WEG SCHMELLWITZ 35 10 [ | 6

165 KLEINGARTENANL: SCHMELLWITZ 1 14 8 [ | 7
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167 BARLACH-STRASSE STROBITZ 1 9 9 l 6
168 BARLACH-STRASSE STROBITZ 2 14 10 l 6
172 DAHLITZER STRASSE 3 44 9 l 5
173 FRAUENDORFER STR. GALLINCHEN 33 10 l 1 l
174 SPREMBERGER RING GALLINCHEN 12 9 l 1 l
176 KARL-MARX-SIEDLUNG 17 10 [ | 1 [ |
178 SAARBRUCKER STRASSE 6 7 l 5
190 JAMLITZER STRASSE 12 10 l 9
191 STEINTEICH Il 18 10 | 3 [ |
192 AMHECHTGRABEN Il 10 l 5
193 BAUTZENER STRASSE Il 44 8 l 6
Summe Sonstige Gartenanlagen 622 0 37 20
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Zuordnung zu den Kategorien

ID-Nr. It. Karte

1
2
3
4
5
6
7
8

Name der KG-Anlage

BRANDENBURG e.V.
NOWINKA e.V.
SPREEBRUCKE e.V.
FRIEDENSECK lll e.V.
FRIEDENSECK e.V.
SASPOWER ECK e.V.
GERHART HAUPTMANN e.V.
GARTENECK e.V.

ZWEITE HEIMAT e.V.
ERHOLUNGSECK e.V.
SPREEBOGEN e.V.
SONNENLAND e.V.
EINIGKEIT e.V.
WOCHENEND — NORD e.V.
VOM WIESENGRUND e.V.

AM GRUNEN STRAND DER SPREE e.V.

FLEISSIGE HAND e.V.
ABENDFRIEDEN e.V.
WINDMUHLENAUE e.V.
AM MUHLBERG e.V.
ROSENECK e.V.
HEITERER BLICK e.V.
AN DER SPREEWALDBAHN e.V.
AN DER RENNBAHN e.V.
ALT STROBITZ e.V.

AM LANDGRABEN e.V.
BLUTENFREUDE e.V.
HERRMANN e.V.

GLUCK AUF e.V.

DR. SCHREBER e.V.
REICHE ERNTE e.V.
FRISCHER WIND e.V.
FRIEDENSRUH e.V.
AUFBAU e.V.

GARTENFR. , KL.-STROBITZ e.V.

IM DREIECK e.V.

8. MAl e.V.

FLOTTER WUCHS e.V.
UNSER HOBBY e.V,

AN DEN WEINBERGEN e.V.
SONNENECK e.V.
AKAZIENHAIN e.V.
SONNENAUFGANG e.V.
PARKIDYLL e.V.

sbie
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Parzellenzahl

145
15
42
76
51
64
81
61
36

100
28
62

134
22

146

162
75
42
29
33
40
43
62

123

216
17
56

51
102
95
55
27
104
61
46
28
35
10

19
68
27

Erhaltungs- und Ent-
wicklungsgebiet

Kategorien

Beobachtungsgebiet

Prifgebiet
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ID-Nr. It. Karte

54
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
76
77
78
79
80
81
117
118
119

82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
99
103
104
105

Name der KG-Anlage

MARKISCHE HEIDE e.V.
SONNIGER SUDEN e.V.
SACHSENDORFER WIESEN e.V.
AM HECHTGRABEN e.V.

ZUM WIESENGRUND e.V.
BADESEE STROBITZ e.V.

AM STEINTEICH e.V.
SOMMERAUE e.V.
SUDWESTAUE e.V.

TIEFE WIESEN e.V.

AM MOORGRABEN e.V.
BADESEE SACHSENDORF e.V.
AN DER SACHSEND. HAUPTSTR. e.V.
SACHSENDOREF e.V.
IMMERGRUN e.V.

AM WASSERTURM e.V.

AM EICHENHAIN e.V.

AM NEUHAUSENER WEG e.V.
1960 e.V.

ZUM GRUNEN ECK e.V.

AN DER MADLOWER HAUPTSTR. e.V.
FREUNDSCHAFT e.V.
ZWISCHEN DEN SPREEBRUCKEN e.V.
AM STADTRAND e.V.

AN DER STEINTEICHMUHLE e.V.
AM ANGLERTEICH e.V.

AN DEN EICHEN e.V.

EXKLAVE STEINTEICH

AN DER BUGA

AM WALDECK e.V.

Summe fur Dachverband

SONNENBLICK e.V. ( SIELOW )
WALDECK ( SIELOW )

AM SKADOWER WEG ( SIELOW )
AM FLIESS ( SIELOW )

AM SPORTPLATZ ( SIELOW )
Sielow Erlengrund

AM WALDRAND ( SIELOW )
KIEFERNECK ( SIELOW )
WALDFRIEDEN ( SIELOW )
REHWIESE ( SIELOW )
KLEINGARTNER BRANITZ e.V.
MAIBERGER HEIDE ( MAIBERG )
AM MAIBERG e. V. ( MAIBERG )
AM BIRKENWALDCHEN e. V. (MAIBERG )

suaie
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Parzellenzahl

66
41
33
18
32
85

118

144

102
78

160
10

69
23
58
53
59
37
46
15

26
13
12
1"

12
4264

15
24
26
32
21

64
18
59
28
41
26
13

Erhaltungs- und Ent-
wicklungsgebiet

Kategorien

Beobachtungsgebiet

Prifgebiet
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ID-Nr. It. Karte

106
107
108
109
110
112
114
189

27

38

39
42
44
115
116

Name der KG-Anlage

AM HAMMERSTROM (MERZDORF )
SPREEAUE

ENERGIE

SONNENSCHEIN e.V.

AM WASSERMANN

SONNENECK

AM MAIBERGER PFUHL

Am Birkenwaldchen (Gro3 Gaglow)
Summe fur Dachverband

KGA FICHTE-SPORTPLATZ

KGA AN DER WERKSTATT
(REICHSBAHN)

KGA MITTELSTR. (AM BAHNDAMM)
KGA GARTNERSTOLZ

KGA IM BAHNDREIECK

KGA PRIORGRABEN

KGA BAUTZENER STRASSE
Summe fur Dachverband

_
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Parzellenzahl

181
144
47

40
829

24
104

52
24
26

246

Erhaltungs- und Ent-
wicklungsgebiet

Kategorien

Beobachtungsgebiet

Prifgebiet
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Quellenverzeichnis

Stadt Cottbus

01/ Stadtumbaukonzept Cottbus (INSEK)

02/ Stadtumbaukonzept Endbericht von (2006)
03/ Statistisches Jahrbuch Stadt Cottbus (2009)
04/ Stadtumbaustrategiekonzept Cottbus 2020
05/ Bevolkerungsprognose Stadt Cottbus 2025

Land Brandenburg

06/ Bevoélkerungsprognose des Landes Brandenburg 2007 bis 2030

07/ Bevoélkerungsprognose des Landes Brandenburg 2011 bis 2030

08/ Statistischer Bericht Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung im Land Brandenburg 2010

Rechtliche Grundlagen

09/ Bundeskleingartengesetz

010/ Rahmengartenordnung Brandenburg
011/Brandenburgische Bauordnung

012/ Baugesetzbuch

Allgemeines

013/Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung (BBSR) ,Stadtebauliche, soziale und 6kologische Bedeu-
tung des Kleingartenwesens*, Heft 133, Bonn (2008)

014/ Muiller, Wolfgang: Stadtebau. Stuttgart: Teubner 1979.

015/ Deutscher Stadtetag ,Leitlinien des Deutschen Stadtetages zur nachhaltigen Entwicklung des Kleingar-
tenwesens in den Stadten” (2011)

016/ Bundesverband Deutscher Gartenfreunde , Die Agenda 21 im Blickfeld des BDG" (2000), Heft 145

017/Bundesverband Deutscher Gartenfreunde ,Deutschland altert — was nun?“ (2007), Heft 189

018/ Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) ,Kleingarten im Stadtebau® (2005), Fachbericht

Andere Kleingartenentwicklungskonzepte

019/ Kleingartenentwicklungskonzept von Dresden

020/ Kleingartenentwicklungskonzept von Berlin

021/ Kleingartenentwicklungskonzept von Dessau

022/ Kleingartenentwicklungskonzept von Neubrandenburg
023/ Kleingartenentwicklungskonzept von Potsdam

024/ Kleingartenentwicklungskonzept von Flensburg
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Einzelheiten zur Prognose

Basis Einwohnerentwicklung (Landesprognose)

Annahme: der spezifische Bedarf je EW bleibt auch zukiinftig

konstant

Prognose- Prognose- Prognose- Prognose-

Basis-Jahr Jahr Jahr Jahr NELTS
Kennwerte 2010 2015 2020 2025 2030
Einwohnerzahl EW 102100 101600 100200 97600 94100
Flache je EW m?/ EW 21,03 21,03 21,03 21,03 21,03
Bedarf Kleingartenflache m? 2146803 2136290 2106853 2052184 1978591
Uberangebot zu Basisjahr m2 12710 23223 52660 107329 180922
Uberangebot zu Basisjahr ha 1 2 5 11 18
Parzellen je EW Par./EW 0,05184133 0,05184133 0,05184133 0,05184133 0,05184133
Bedarf Parzellen Par. 5262 5267 5195 5060 4878
Uberangebot zu Basisjahr 31 26| 98| 233| 415|

Basis Haushaltsentwicklung

Annahme: der spezifische Bedarf je HH bleibt auch zuklinftig konstant

Kennwerte
Einwohnerzahl

Einwohner je Haushalt
Haushalte

Flache je HH

Bedarf Kleingartenflache
Uberangebot zu Basisjahr
Uberangebot zu Basisjahr

Parzellen je HH
Bedarf Parzellen
Uberangebot zu Basisjahr

EW

EW/HH |

HH
m? / HH
m2
mZ
ha

Par./HH 0,10233161

Par.

“Prognose- _ Prognose- _ Prognose- _ Prognose-
Basis-Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2010 2015 2020 2025 2030
102100 101600 100200 97600 94100
1,97] 1,97 1,95 | 1,94] 1,93 |
51724 51574 51385 50309 48756
41,50 41,50 41,50 41,50 41,50
2146803| 2140561 2132717 2088085 2023636
12710 18952 26796 71428 135877
1 2 3 7 14
0,10233161 0,10233161 0,10233161 0,10233161
5262 5278 5258 5148 4989
31 15 | 35| 145 304 |

Basis Entwicklung der Mieterhaushalte

Kennwerte
Haushalte
davon in Gebauden kleiner als 2WE
davon relevante Mieter-
haushalte

KG-Flache je MHH

Bedarf Kleingartenflache
Uberangebot zu Basisjahr
Uberangebot zu Basisjahr

Parzellen je HH
Bedarf Parzellen
Uberangebot zu Basisjahr

HH

MHH
m?2/
MHH
m2
m2
ha

Par. /
MHH

Par.
Par.

b
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Annahme: der spezifische Bedarf je MHH bleibt auch zukiinftig konstant

Prognose- Prognose- Prognose- Prognose-
Basis-Jahr NELTS NELTS Jahr Jahr
2010 2015 2020 2025 2030
51724 51574 51385 50309 48756
11500 11640 11780 11920 12060
40224 39934 39605 38389 36696
53,37 53,37 53,37 53,37 53,37
2146803 2131304 2113746 2048882 1958535
12710 28209 45767 110631 200978
1 3 5 11 20
0,13158811 0,13158811 0,13158811 0,13158811 0,13158811
5262 5255 5211 5052 4829
31 38| 82 | 241 | 464 |
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Basis Demografischer Ansatz
Annahme: der Anteil der Pachter je Altersgruppe kann erhéht werden und die Zahl der Pachter je Parzelle

verringert sich leicht

Kennwerte

Cottbus Kleingartenentwicklungskonzept 2012

Personen / Pachter
Altersgruppe

Pacher je Parzelle
Bedarf Parzellen
Uberangebot zu B
Flache je Parzelle
Uberangebot zu B
Uberangebot zu B

Tabelle 1

Ermittlung Zahl der Pachter zur Gesamtbevolkerung

Prognose- Prognose- Prognose- Prognose-
Basis-Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2010 2015 2020 2025 2030
gesamt 7873 7893 7856 7443 7509
Uber 70 2329 2362 2355 2235 2258
60-70 2594 2565 2555 2423 2447
50-60 1634 1646 1643 1562 1581
40-50 922 914 902 847 847
unter 40 394 406 401 376 376
1,496 1,486 1,476 1,466 1,456
Par. 5262 5311 5322 5076 5157
asisjahr 31 -18 | -29 | 217] 136 |
m? 410 410 410 410 410
asisjahr m?2 12710 -7380 -11890 88970 55760
asisjahr ha 1 -1 -1 9 6

Kennwerte
Personen
Altersgruppe

Tabelle 2

gesamt
Uber 70
60-70
50-60
40-50
unter 40

Pachter
2010

7873
2329
2594
1634
922
394

Bevdlkerung
2010

102100

%
7,7

23

2,5

1,6

0,9

0,4

von Cottbus 2010 (Quelle Dachverbande)
Anteil 2010

Schatzung: leichte Steigerung des Anteils der Pachter an der Gesamtbevoélkerung in oberen Altersgruppen

Prognose-Jahr

2020

2025

Personen
Altersgruppe

gesamt
Uber 70
60-70
50-60
40-50
unter 40

say
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7,770
2,325
2,525
1,620
0,9
0,4

%
7,840
2,350
2,550
1,640

0,9
0.4

%
7,910
2,375
2,575
1,660

0,9
0.4

7,980
2,400
2,600
1,680
0.9
0,4
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